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 RAPPORT MORAL DU PRESIDENT 
 

Présenté par Jacques NODIN 

 
Nous voilà réuni pour l’AG du CREAI BFC. Une année de passée… 

D’abord je voudrais simplement vous dire combien je suis fier d’être Président, je devrais dire Co- Président du CREAI 

BFC car j’ai l’honneur depuis ce début d’année de co-présider le CREAI BFC avec Jacques MAITRE. Il est un membre 

actif de notre CA depuis plusieurs années, s’intéresse de près et participe à nos travaux notamment en lien avec 

l’école inclusive et la société de demain. Je l’inviterai à se présenter après le présent rapport moral et nous écrirons 

celui de l’an prochain à deux mains. 

Comme l’écrit Mozart dans Cosi fan Tutte : « Heureux qui prend toute chose du bon côté, et dans les revers de fortune 

et les mésaventures, se laisse guider par la raison. Ce qui fait d’ordinaire pleurer autrui, est, pour lui, une occasion 

de rire. Au milieu des tourments, il trouvera la sérénité ». 

J’ai trouvé la sérénité ! Grâce aussi à une Directrice qui mène sa barque de manière très professionnelle avec des 

valeurs chevillées au corps : une écoute, une éthique, une patience (surtout par rapport au Président) à toute 

épreuve. C’est très agréable de travailler avec Mathilde : toujours cette manière de poser les vraies questions, les 

vrais dilemmes et surtout d’amener les évolutions et les décisions. Alors j’espère qu’elle restera encore longtemps, 

très longtemps, Directrice du CREAI BFC. 

Nous avons également la chance d’avoir une équipe de plus en plus mixte, où chacun a sa place, ses dossiers, ses 

passions, sa personnalité… Sans elles et eux, sans leur investissement technique comme administratif, sans leurs 

idées, pas de CREAI BFC et Dieu sait si parfois ils ou elles nous interpellent sur les travaux à faire, la complexité des 

dossiers,  la charge de travail …Mais toujours à l’écoute, à votre écoute vous les structures, toujours aussi résolument 

porteurs des évolutions nécessaires dans la durée et dans le respect profond de ce que vous représentez, de votre 

rôle dans l’accompagnement des personnes en situation de vulnérabilité. 

Nous travaillons avec une ARS, une DREETS, un Rectorat, un Commissaire à la lutte contre la pauvreté, un Préfet, un 

Conseil régional et des Départements avec qui nous avons des relations construites, efficaces et porteuses de sens. 

Nous sommes en train de renégocier notre 3ème CPOM avec l’ARS et nous sommes sûrs que celui-ci valorisera toutes 

les actions que nous portons à partir des besoins du terrain, des personnes en situation de vulnérabilité. Alors merci 

à ces acteurs publics pour leur confiance, leur soutien qui ont permis de construire le CREAI BFC tel qu’il est 

aujourd’hui. 

Il y a peu de CREAI sur le territoire national qui portent autant de dossiers : la formation START, Access’VAE, l’école 

inclusive, la vie affective et sexuelle, la protection enfance, la formation aux différents référentiels HAS, les 

formations que vous nous demandez ou que l’on vous propose, sans oublier la transformation de l’offre ou la 

réflexion sur les EHPAD de demain et bientôt EPoP. 

Nous ne faisons pas de bruit, nous travaillons de manière pragmatique, loin des brouhahas de la période, avec par 

exemple la recherche à partir des journaux de bord des professionnels durant le COVID et la mine de préconisations 

qu’elle contient et qui ont fait la une des médias spécialisés. Cette recherche fera référence pour le futur, avec un 

important travail partenarial entre l’université, avec la MSH, et le CREAI. 
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L’année 2022 a également été marquée par la journée d’étude à Talant « Osons la co-construction d’une société 

inclusive », la participation de Denis Piveteau à un débat organisé par la CRSA à la demande de Mathilde (quelle 

matinée ! un moment exceptionnel à la suite de notre CA), les différentes formations et puis toutes les commissions 

régionales que le CREAI organise : quels atouts pour progresser mutuellement. Le CREAI BFC met toutes ses 

connaissances, ses savoirs faire à votre service, tout en sachant que la période n’est pas facile, que les absences 

pèsent dans vos structures, que l’avenir est incertain… 

Et pourtant c’est dans ces moments d’incertitudes ou de doutes qu’il nous faut construire l’avenir ! 

Comme l’écrit ENFANTIN (Saint Simonien) : « je crois que ce « qui est » contient le résumé de « ce qui fût » dont il 

est le tombeau, et le germe de « ce qui sera » dont il est le berceau ». 

Alors que voyons-nous dans ce berceau ? La Société évolue. Le regard sur les personnes en situation de vulnérabilité 

change. Elles et ils sont devenus des Citoyennes et Citoyens à part entière avec les mêmes Droits et les mêmes 

Devoirs. La société est en train d’intégrer leurs différences comme une chance qui nous permet d’avancer ensemble 

…Une société que nous voulons plus juste, solidaire et surtout une société du bien-être. 

D’abord cette nouvelle écoute. Nous sommes toutes et tous différents et il nous faut apprendre à écouter nos 

différences, nos besoins, nos projets individuels et collectifs pour en faire des réussites. La volonté de tout être 

humain est de pouvoir être libre de choisir sa vie. La Société doit permettre et favoriser cette Liberté. Une Liberté 

chérie. 

Pas facile à concevoir, à mettre en œuvre mais ô combien porteur d’une volonté « idéologique » au bon sens du 

terme, de faire de l’autodétermination et de l’émancipation un projet de société. Il n’y a rien de plus passionnant, 

enrichissant que d’être acteurs ou actrices de ces actions d’émancipation. C’est le fondement même de nos volontés 

du bien vivre ensemble. 

Les personnes en situation de vulnérabilité veulent et doivent avoir le droit à la parole, le droit au respect, le droit 

d’expression, le droit de s’associer. Elles et ils veulent construire leurs vies à partir de leurs envies, de leurs ressentis, 

de leurs besoins et ils ou elles attendent de nous un regard, un accompagnement pour les aider à construire, comme 

tout un chacun, leurs parcours de vie. 

Nous devons forger une autre Société. Ce n’est pas un slogan ou une adresse mais bien une réalité à construire. Pas 

facile de lever les yeux de la gestion quotidienne et pourtant c’est à nous de porter haut ces valeurs d’émancipation, 

d’autodétermination des personnes en situations de vulnérabilité. 

Nous défendons l’intérêt général. Nous sommes des prestataires d’un service public essentiel pour favoriser la 

solidarité, de par la non-lucrativité de nos gestions, nous défendons des valeurs où la personne est au centre de nos 

politiques. 

Nous sommes les uns les autres, chacun à notre place, les pourvoyeurs de la reconnaissance de la dignité des 

personnes en situation de vulnérabilité. 

Il faut affirmer très fort que les salariés des établissements et services sociaux et médico-sociaux, les bénévoles des 

structures, les familles ne sont pas responsables des difficultés que le secteur de la santé au sens large du terme 

rencontre. 

Vous avez depuis des années réalisé une mission de protection, d’inclusion, d’animation. Vous l’avez fait 

passionnément et professionnellement. Vous pouvez, nous pouvons être fiers de tout ce qui s’est mis en place, des 

sujets abordés, des actions menées. 

Mais c’est parce que vous êtes indispensables que nous devons ensemble nous saisir des nouvelles aspirations des 

personnes en situation de vulnérabilité pour rendre la société pleinement inclusive. Sans vous, c’est impossible. 

Alors oui le CREAI, son équipe, seront là pour vous aider à construire, à partir des souhaits des personnes concernées, 

une autre société. 
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C’est pour cela qu’il nous faut regarder les projets Start, EPOP, école inclusive, Access’VAE, vie affective et sexuelle, 

protection de l’enfance, Handidonnées, EHPAD de demain, formations, commissions, groupes de travail, comme des 

éléments de l’accompagnement à ces changements ; mais aussi dans la volonté collective et dans la participation aux 

évolutions des métiers, des structures, des salaires ou conditions de travail des travailleurs sociaux, administratifs ou 

techniques. 

Nous sommes prêts en tant que CREAI à accentuer notre place dans cette nouvelle approche des formations sur les 

transformations des métiers ou à réfléchir aussi sur les formations qualifiantes ou continues du secteur. 

Et puis, redonner la place première aux personnes concernées, c’est leur ouvrir nos lieux de décisions, de création, 

de gestion. Je l’ai évoqué tout à l’heure, nous avons décidé au CA du CREAI BFC une Co-Présidence avec Jacques 

Maitre qui va suivre particulièrement l’école inclusive. Nous allons partager la gouvernance. Il s’agit là d’une première 

nationale dont nous sommes fiers. 

La Fédération a élaboré un texte prospectif national, auquel nous avons activement participé avec Mathilde, pour 

fixer des orientations pour les cinq ans à venir, vous le retrouverez dans notre rapport d’orientations. Nous venons 

d’élargir nos statuts fédéraux à des personnes qualifiées, et nous venons de finir des négociations sur notre cahier 

des charges avec la DGCS, la CNSA et la DGOS. A ce sujet je crois - et je reprends à mon compte les orientations 

nationales sur ce point - que le futur du secteur reposera sur le développement d’actions interministérielles et de 

financements interministériels. 

Voilà pourquoi depuis plus d’une année, nous demandons au Préfet de Région, en lien avec l’ARS, de jouer son rôle 

dévolu par la Constitution et les textes législatifs, de coordinateur territorial des acteurs de la puissance publique qui 

agissent ou devraient agir pour accompagner l’émancipation et l’autodétermination des personnes en situation de 

vulnérabilités et les évolutions du secteur médico-social et social sur les territoires. 

Comment favoriser le développement de l’emploi sans une action coordonnée de tous les acteurs, mais aussi pour 

l’école inclusive dont je rappelle l’importance des journées nationales qui se dérouleront du 13 au 15 novembre, à 

Lyon. Nous comptons sur une forte participation des IME, des SESSAD, des ITEP, plus largement de tous les dispositifs 

qui voient le jour pour les enfants en situation de handicap, mais aussi des personnels de l’éducation nationale et de 

tous les acteurs concernés, pour ces 1ères journées nationales transversales marquent enfin un rapprochement et 

une évolution des traditionnelles journées SESSAD et IME. 

Il nous faut décloisonner et mener ensemble des actions coordonnées et sortir de cette tentation à nous mettre en 

concurrence qui fait énormément de mal au secteur. 

Voilà, le CREAI BFC va fêter l’année prochaine ses soixante ans, les soixante ans de l’arrêté de 1964 toujours en 

vigueur. Nous sommes en pleine jeunesse ! 

Notre volonté, aujourd’hui, c’est de former, d’expliquer aux acteurs de droit commun, les tenants et aboutissants du 

changement de regard sur les vulnérabilités. 

Retrouver la justice sociale, l’action contre les discriminations, la défense des valeurs de la République qui reconnaît 

des droits et devoirs à tous ses citoyens et citoyennes. Nous serons là pour porter ce flambeau qui est l’un des plus 

bel acte de transformation et d’action. 

En clair, nous portons le rêve ou l’utopie, ou plutôt la conviction de l’émancipation comme fer de lance du secteur 

médico-social et social. 

Voilà pourquoi nous serons dans la radicalité réformatrice espérant des jours meilleurs pour les citoyennes et 

citoyens en situation de vulnérabilité, car comme l’a écrit Apollinaire : « Jamais les crépuscules ne vaincront les 

aurores ». 
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            LES INSTANCES DU CREAI 

 

 COMPOSITION DU CONSEIL D’ADMINISTRATION EN 2022 
(à compter du 31/05/2022) 

 

● Collège des personnes morales 
 

          PERSONNES MORALES DE LA RÉGION BFC 
 
APF France Handicap – Direction Bourgogne-
Franche-Comté (Association des Paralysés de France)  

Mme MARION Evelyne, Responsable régionale de l’offre de 
service  

 

Croix Rouge Française  
Délégation Bourgogne-Franche-Comté 
M. LE HIR Loïc, Directeur territorial 

 

ENVIE 2E Bourgogne 
M. BERTHET Jacques, administrateur 

 

GEPSO Bourgogne-Franche-Comté 
Mme JAFFARD Elodie, Directrice adjointe du CDEF 
 

Mutualité Française Bourgogne-Franche-Comté 
En cours de nomination 

 

UGECAM Bourgogne-Franche-Comté 
M. AISSAT Mounir, Sous-Directeur 

 

UNAPEI Bourgogne-Franche-Comté (Union Régionale 

des Associations de Parents et Amis de Personnes Handicapées 
Mentales) 
Mme CHARBONNIER Corinne, Présidente 

 

URAF Bourgogne-Franche-Comté (Union Régionale 

des Associations Familiales) 
Mme VERNE Catherine, Administratrice 

 

URIOPSS Bourgogne-Franche-Comté (Union 

Régionale Interfédérale des Organismes Privés, Sanitaires  
et Sociaux) 
M. BERNARD Didier, Administrateur 

 

 
PERSONNES MORALES DE LA COTE D’OR 
 
Acodège 

M. DUROVRAY Patrice, Directeur Général 
 

ADAPEI Côte-d'Or (Association départementale des amis 

et parents de personnes handicapées mentales) 
M. POISSON Bernard, Administrateur 

 

Association Trisomie 21 Côte-d’Or 
Mme MISSEREY Dominique, Administratrice 

 

CCAS (Centre Communal d’Action Sociale) - Dijon 

Mme TENENBAUM Françoise 
 

PEP CBFC  

Mme BOUDJERDA Yamina, Directrice Générale adjointe  
 

Mutualité Française Bourguignonne - SSAM 
Mme MARCOLIN-BEURLANGEY Patricia, Directrice de filière 
enfance handicap 

 

 
PERSONNES MORALES DE LA NIÈVRE 
 
ADAPEI de la Nièvre (Association départementale des amis 

et parents de personnes handicapées mentales) 
M. LE GOAZIOU Thierry, Directeur Général 

 

FOL de la Nièvre (Fédération des Œuvres Laïques) 

Mme DUCHALET Fabienne, Directrice du Pôle Hébergement et 
Accompagnement Social 

 

Sauvegarde 58  
Mme SAUGEOT Catherine, Conseillère Technique 

 
 
PERSONNE MORALE DE HAUTE SAONE 

 
ALEFPA (Association laïque pour l’éducation, la formation, la 

prévention et l’autonomie) 
M. GARREAU Jean Paul, Directeur Territorial BFC 

 
PERSONNES MORALES DE LA SAÔNE-ET-LOIRE 
 
Association Les Papillons Blancs d’Entre Saône et 
Loire 
Mme METIVIER BUCHON Christine, Directrice Générale  

 

Association Les Papillons Blancs Bourgogne du 
Sud 
M. FROMONT Thierry, Directeur Général 
 

ADFAAH (Association Départementale des Foyers d'Accueil 

pour Adultes Handicapés) 
M. DELRIEU Laurent, Directeur Général 

 

AMEC 
Mme NDIBO Catherine, Directrice Générale 

 

MUTUALITE FRANCAISE DE SAONE-ET-LOIRE-
SSAM 
Mme DANIERE Sophie, Directrice du Pôle Habitat et 
Accompagnement 
 

 
PERSONNES MORALES DE L’YONNE 

 
Association Charles de Foucauld 
Mme DHENIN BOUGEROLLE Sandrine, Directrice Générale 
 

APAJH Territoire Grand Est  

(Association pour Adultes et Jeunes Handicapés)  
M. JEANNE Philippe, Directeur territorial 
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● Collège des personnes physiques 
 

Mme BRETIN-MAFFIULETTI Karen 
M. LACOUCHE Michel 
M. MAITRE Jacques 
M. NODIN Jacques 
M. PERCHOT Ludovic 
M. PETOT de MIN Patrick 

 
 
 

● Membres à titre consultatif 
 

- Représentant l’ARS 
M. PRIBILE Pierre, Directeur Régional de l’ARS Bourgogne-
Franche-Comté 

 
- Représentant le Ministère de la Justice 

M. HOUDAYER Renaud, Directeur Interrégional de la Protection 
Judiciaire de la Jeunesse Grand Centre 

 
- AFPA (direction régionale) 

Mme la Directrice 

 
- Conseil Départemental de Côte-d’Or 

Mme COINT Emmanuelle, Conseillère Départementale 

 
- Conseil Départemental de la Nièvre 

Mme GUYOT Justine, Conseillère Départementale 

 
- Conseil Départemental de Saône-et-Loire 

Mme CANNET Claude, Conseillère Départementale 

 
- Conseil Départemental de l’Yonne 

Mme FRASSETTO Elisabeth, Conseillère Départementale  

 
- DREETS Bourgogne Franche-Comté 

M. RIBEIL Jean, Directeur 

 
- IRTESS 

M. ROPERS Philippe, Directeur  
 

- Directrice du CREAI 
Mme BIBOUDA Mathilde 
 

- Directrice adjointe du CREAI 
Mme BOSSU Marielle 

 
- Représentante élue des salariés du CREAI 

Mme DUBOIS Dominique, Conseillère technique 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bureau du CREAI (2022/2023) 

M. NODIN Jacques, Président, 

Mme NDIBO Catherine, Vice-Présidente 

M. FROMONT Thierry, Secrétaire Général 

Mme DHENIN BOUGEROLLE Sandrine, Trésorière 

M. AISSAT Mounir, Membre 

Mme DANIERE Sophie, Membre 

Mme DUCHALET Fabienne, Membre 

M. LACOUCHE Michel, Membre   

M. LE GOAZIOU Thierry, Membre 

 Mme TENENBAUM Françoise, Membre 

 

Les membres du bureau se sont réunis 3 fois et 

5 Conseils d’Administration (dont un CA 

extraordinaire) se sont tenus à Dijon au cours de 

l’année 2022. 
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 L’implication dans les instances de la Fédération des CREAI 
ANCREAI  

 
 

En tant que Président de la fédération des CREAI, Jacques NODIN a participé à 
l’ensemble des réunions nationales (avec la DGCS et la CNSA notamment) pour 
la Fédération et assurer la pérennité des crédits pour les CREAI en région. Ces 
négociations ont abouti à un renouvellement des financements pour la 
fédération et les CREAI en 2022, dont 50 000 € pour chacun des CREAI pour 
remplir leurs missions de « lieu tiers », ainsi qu’une enveloppe supplémentaire 
pour chacun des CREAI pour réaliser le projet START. 

 

L’attribution de la subvention de fonctionnement de 50 000 €, conformément au vote national en ce sens, vise à : 
 

• Garantir l’indépendance des CREAI dans la conduite de leurs travaux sur l’observation des besoins et de 
l’évolution de l’offre 

 

• Permettre aux CREAI d’apporter leur expertise dans les réunions de concertation (niveau local et national : 
CRSA, CESER, construction des SRS et PRS, CNCPH, HAS, …) 

 

• Permettre aux CREAI de jouer leur rôle de « lieu tiers » en tant qu’organisation apprenante, en favorisant 
l’échange entre les secteurs et entre les acteurs, puis en capitalisant et diffusant les connaissances, 
innovations et bonnes pratiques, afin de favoriser la conduite du changement, dans cette période où ils sont 
nombreux et d’envergure. 

 

Plus généralement, les CREAI apportent un regard critique sur les politiques sociales et leur déclinaison sur les 
territoires, avec comme ligne directrice : la qualité de vie et de l’accompagnement proposé aux personnes en 
situation de vulnérabilité, favoriser leur autodétermination et le respect de leurs droits. 

 

Mathilde BIBOUDA a participé aux comités des Directeurs. 
 

9 membres de l’équipe ont également participé au séminaire national des CREAI, qui se tenait, sur 3 jours, à La 
Rochelle, en juillet 2022 et qui avait pour thématique : « Quels changements pour les CREAI dans un contexte 
d’évolution des politiques publiques ? ». 
 

Le groupe de travail fédéral sur la protection de l’enfance poursuit ses travaux. Il est co-animé par Dominique DUBOIS 
et la directrice du CREAI Bretagne. Julien BARBOSA y participe également. La visée de ce groupe de travail est de 
proposer aux acteurs de la protection de l’enfance (Conseils Départementaux, organismes gestionnaires, PJJ, ...) un 
accompagnement à la mise en œuvre des politiques publiques de la protection de l’enfance, dont la réforme de 2022, 
ainsi que le référentiel national d’évaluation globale de la situation des enfants en danger ou risque de danger (HAS, 
2021) dont l’utilisation a été rendue obligatoire par cette même loi. 
 

Le CREAI BFC participe également au groupe de travail fédéral ARSENE, animé par l’équipe de l’ANCREAI et 
représenté par Lucile AGENOR. En 2022, ce groupe s’est réuni à 3 reprises afin de travailler sur l’évolution de l’outil 
ARSENE en adéquation avec le référentiel d’évaluation développé par la HAS, et mis en application dès 2023. De plus, 
le groupe a contribué à l’élaboration d’un module supplémentaire, « ARSENE pour les personnes accompagnées », 
s’adressant directement à ces dernières lors de l’autoévaluation des ESSMS.  
 

Le groupe de travail fédéral sur la transformation de l’offre est co-animé par les directrices du CREAI Ile-de-France et 
CREAI Pays de Loire. Lucile AGENOR et Isabelle GERARDIN sont associées à ce groupe de travail. Celui-ci a pour 
objectif d’apporter une réflexion collective à la définition de la transformation de l’offre et 
de la place des CREAI dans l’accompagnement des structures.  
 

L’équipe du CREAI a consacré 52 jours de travail à la Fédération en 2022 (38 en 2021). 
 

 
 
 
 
 
 

 

https://ancreai.org/la-federation-des-creai-est-heureuse-daccueillir-start/
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 Représentations, mandats du 
CREAI et participation à des 
groupes de travail 

 
 

Compte tenu de sa position et de ses différentes actions 
en région, le CREAI est régulièrement sollicité pour donner 
son point de vue, apporter sa contribution sur des sujets 
concernant l’évolution de la société inclusive et souvent 
pour le secteur social et médico-social et ses évolutions. 
Cela contribue également à façonner notre approche 
transversale du secteur de l’action sociale et des « ponts » 
à concevoir et à mettre en place entre les secteurs 
spécialisés et les structures de droit commun, afin de 
contribuer à l’émergence d’une société inclusive. 
 

En 2022, nous avons été sollicités 44 jours pour des 
conseils aux structures et temps de représentation. 
 

Nous sommes également intervenus auprès des 
organismes suivants : 

 

- Dans le cadre de la stratégie nationale de prévention 
et de lutte contre la pauvreté, Dominique DUBOIS a 
continué d’animer le groupe de travail sur les 
sortants d’ASE (GT 9), mais en raison du contexte 
électoral, une seule réunion s’est tenue avec plus 
d’une vingtaine de participants. 
L’objectif de ce groupe de travail est de mobiliser les 
professionnels pouvant intervenir auprès des jeunes 
relevant de la protection de l’enfance afin de les 
accompagner au mieux dans leur accès à la majorité. 
La plupart des Conseils départementaux sont 
désormais mobilisés sur ce groupe (21, 25, 39, 71, 89 
et 90). De nombreux acteurs départementaux et 
régionaux (MILO, CROUS, SIAO, ESSMS, PJJ, URHAJ, 
ADEPAPE, …) sont également des participants 
réguliers au groupe de travail.  

 

o Le groupe d’appui à la création d’ADEPAPE dans 
la région, mis en place en 2020 et 2021 s’est 
prolongé sur l’année 2022, dans le cadre de 
financements liés à l’appel à projets de la 
stratégie pauvreté. Il vise à la création 
d’ADEPAPE (associations d’anciens de l’ASE) 
dans chacun des 8 départements de la BFC ainsi 
que la structuration d’un réseau régional des 
ADEPAPE. Dans ce cadre, Julien BARBOSA s’est 
rendu à Belfort (en novembre 2022) puis à 
Auxerre (en décembre 2022, avec 
M. BONNAIRE, Président de l’ADEPAPE 21) afin 
de soutenir la création d’une ADEPAPE dans 
chacun des 2 départements. Celles-ci devraient 
voir le jour au premier semestre 2023. Un 9e et 
dernier CoPil est programmé en mars 2023 et 
devrait faciliter l’émergence de la dernière 
ADEPAPE manquante sur la BFC, celle du Jura 
(39). Un déplacement dans le Jura est envisagé 
durant le premier semestre 2023.  

 
 
 
 
 

o Enfin, l’appel à projet du Haut-commissaire à la 
lutte contre la pauvreté a permis au CREAI de 
proposer une expérimentation de projets 
d’accès à l’autonomie en Saône-et-Loire et sur 
le Territoire de Belfort. L’expérimentation, 
compliquée par la crise sanitaire, qui avait 
commencée en novembre 2020 s’est poursuivie 
sur 2021 et 2022 avec des groupes projets dans 
les 2 départements. Une journée d’étude 
régionale “Majeur... même pas peur !”, 
financée par le Haut-commissaire à la lutte 
contre la pauvreté permettra de présenter les 
résultats de ce travail le 20 juin 2023 à la MSH à 
Dijon. 
 

 
 
- Participation de Mathilde BIBOUDA, à la CRSA : 

collège 6D (acteurs de la prévention et de l’éducation 
pour la santé) et à 3 commissions spécialisées suite 
aux élections de septembre 2021. La commission 
spécialisée de l’offre de soins s’est réunie à 
9 reprises. La présence du CREAI à la commission 
spécialisée de l’offre de soins permet chaque fois que 
possible de rappeler la nécessaire prise en compte 
des particularités des personnes vulnérables, pour 
l’accès aux soins de ces publics ayant des besoins 
particuliers.  

 
La commission spécialisée portant sur les droits des 
usagers a, quant à elle, siégé à 3 reprises. Elle permet 
de confronter et de partager les points de vue des 
différents acteurs associatifs impliqués dans notre 
région et de faire valoir leur prise en compte dans le 
cadre de la CRSA. 
 
Enfin, la commission spécialisée médico-social a siégé 
à 3 reprises. Elle aborde les thématiques spécifiques 
au secteur. Le CREAI y apporte un éclairage technique 
et un retour sur les actions engagées. 
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- Participation à diverses réunions organisées par 
l’ARS BourgogneFranche-Comté : comité stratégique 
du handicap, comité de pilotage PRISME. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
Et, autant que possible, nous participons aux 
manifestations organisées par les associations et 
organismes gestionnaires de la région (assemblées 
générales, vœux, journées d’étude…). 

 
 
 

Le CESER Bourgogne-Franche-Comté (Conseil 
Economique, Social et Environnemental Régional) : Le 
CREAI fait partie du collège 3 dans un groupe rassemblant 
l’UNAPEI, l’APF, l’AFM, l’ARIS et le CREAI. M. LACOUCHE 
en est le représentant en tant que personne qualifiée du 
CREAI BFC, administrateur au Bureau, pour 2021 à 2023. 
 
 
 
 
 

 
L’Acodège : Cette association a été constituée en 1985 
pour reprendre la gestion des structures, auparavant 
gérées par le CREAI. De ce fait, le CREAI, dès l’origine, est 
parmi les associations adhérentes. Jacques NODIN y  
Jacques NODIN y représente le CREAI et siège au Conseil 
d’Administration. 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
Anne DUSART est membre du Conseil d’Orientation de 
l’EREBFC (Espace de Réflexion Ethique Bourgogne 
Franche Comté, collège des membres associés désignés 
en qualité de personnes ressources). 
 
 
 
Le CNAHES : Le Conservatoire National des Archives et de 
l’Histoire de l’Education Spécialisée veille à la préservation 
des données constituant la mémoire du secteur social et 
médico-social. La délégation Bourgogne-Franche-Comté y 
est active. Le CREAI est adhérent et, chaque fois que 
nécessaire, se fait le relais d’informations intéressant 
l’histoire de ce secteur.  
Le CNAHES a entamé début 2020 un important et 
indispensable travail de tri des archives du CREAI, en vue 
de son déménagement, qui s’est poursuivi en 2022. 
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RAPPORT D'ACTIVITÉ 2018 

 
 Introduction 

 
 
Ce rapport d’activité 2022 est structuré en trois parties : 
 
 

- Une rétrospective des évènements de l’année 
 
 

- Une présentation par l’équipe, des différentes actions menées à travers nos 3 missions : 

o Etudes 
 
o Actions 
 
o Informations  

 
 

- Un rapport d’orientations de la directrice et des 2 Co-Présidents qui dresse les perspectives pour 2023 
 

  

RAPPORT D’ACTIVITE 2022 
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 Evènements 2022 
 

 Février 2022 : la venue de la DGCS  
 
Anatole PUISEUX, Delphine ALBERT et Isabelle CASTAGNOT de la Direction Générale de la Cohésion Sociale (DGCS), 
ainsi que Antoine FRAYSSE, délégué fédéral ANCREAI, ont passé la journée du 9 février 2022 au CREAI, en 2 parties : 
 

a. La matinée avec l’équipe du CREAI BFC et un pair-aidant formé 
 

Nous avons échangé autour notamment du dispositif Access’VAE, mais aussi de la pairaidance et de la formation des 
personnes accompagnées sur la transformation de l’offre. Un pair-aidant formé par le CREAI a pu présenter son 
parcours, sa formation et les actions menées en tant que pair-aidant au sein d’un GEM. 
 
 

 

 
b. L’après-midi avec les membres du Conseil d’Administration  

 

Monsieur PUISEUX a présenté les politiques publiques en cours autour notamment de projets structurants : favoriser 
l’autodétermination des personnes en situation de handicap, accompagner la transformation de l’offre médico-
sociale, la réforme de la tarification SERAFIN PH et les enjeux de la refonte de la démarche évaluation/qualité des 
ESSMS. Les échanges avec les membres du CA ont été francs et enrichissants pour tous. 
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 Mars 2022 : journée des contribuants avec Mme CASAGRANDE sur la 
prévention de la maltraitance 

 
Nous avons organisé la journée à destination des contribuants volontaires du CREAI BFC, le 2 mars 2022 à la MSH de 
Dijon à l’occasion de l’entrée dans le Code de l’Action Sociale et des Familles et Code la Santé Publique de la définition 
de la maltraitance. Nous avons fait venir pour l’occasion Alice CASAGRANDE en tant que Présidente de la Commission 
de lutte contre la maltraitance du HCFEA (Haut Conseil de la famille, de l'enfance et de l'âge) dont le titre de 
l’intervention était « Le vocabulaire partagé de la maltraitance : une avancée démocratique ». 
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 Juin 2022 : vernissage de l’exposition de Gilles KAISER 
 
Nous avons souhaité faire renaitre les expositions qui existaient au sein de locaux du CREAI il y a de cela quelques 

années en arrière. Fabrice GAUTHERON est en charge de l’organisation de ces expositions. Il a sollicité Gilles KAISER, 

artiste en situation de handicap, qui a accepté d’exposer ses œuvres au sein du CREAI BFC pendant 6 mois. Le 

vernissage a eu lieu le 6 juin 2022. 

 

 

 

 

 Juillet 2022 : la 1ère journée de cohésion d’équipe 

 
Nous avons souhaité organiser une journée d’équipe pour la 1ère fois, afin de renforcer les liens au sein de l’équipe 

qui a souhaité bénéficier d’un « bain de forêt ». Le moment fut particulièrement ressourçant et fédérateur pour tous. 

Retenons un proverbe bulgare découvert à cette occasion « Il n’y a point de forêt sans arbre tordu ». 
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 1er décembre 2022 : la journée d’étude à Talant pour une société inclusive 
 
Nous avons organisé avec le soutien de l’ARS et l’appui des membres du COPIL issus de tous horizons (personne en 

situation de handicap, bailleur social, ESSMS, …) une journée d’étude qui a eu lieu à Talant le 1er décembre 2022 et 

qui a réuni près de 200 personnes (plus d’informations dans la partie journée d’étude du présent rapport d’activités). 

 

 

 

 



Assemblée Générale du CREAI du 31/05/2023 
                        Rapport d’activité 2022 

 

18 

 Etudes 
 
Le CREAI occupe une place singulière en lien avec 
l’ensemble des acteurs de la région œuvrant en faveur de 
personnes en situation de vulnérabilité. Cela lui procure 
un champ d’observation favorisant, d’une part, le 
repérage et l’analyse de certaines problématiques de 
terrain, et, d’autre part, de dégager, avec les acteurs 
concernés, les analyses et propositions d’évolution de 
l’offre et d’accompagnement des publics concernés. 
 

L’attention désormais portée sous l’angle du parcours des 
personnes conduit au développement d’analyses et de 
recherches de solutions impliquant à la fois les secteurs 
sanitaire, médico-social, éducatif, social et de droit 
commun. De la qualité de l’articulation, de la souplesse 
des coopérations et des aménagements réglementaires 
entre ces secteurs dépendra la présence ou non de 
ruptures de parcours si préjudiciables aux personnes et 
accentuant leur vulnérabilité. 
 

Le CREAI répond aux commandes d’études qui lui sont 
faites par les différentes administrations ou organismes 
gestionnaires à la recherche d’éléments d’analyse et de 
compréhension touchant les politiques sociales et leur 
mise en œuvre. Il lui arrive de s’auto-saisir, comme dans le 
cas d’une étude sur la crise sanitaire, élargie à la 
fédération des CREAI. 
 

En 2022, nous avons consacré 206 jours de travail (7 % de 
l’activité), aux travaux d’études présentés ci-après : 
 
 

● Recherche : les acteurs du social et du 
médico-social aux prises avec la crise 
Covid 
 

Réalisation : Anne DUSART, conseillère technique, cheffe de 
projet scientifique, Lucile AGENOR, Marielle BOSSU, Fabrice 
GAUTHERON et Isabelle GERARDIN, conseillers techniques, 
Mathilde BIBOUDA, Directrice 

 
La pandémie et les mesures mises en place pour la contrer 
ont eu un impact considérable sur les sociétés et sur nos 
secteurs. Sur proposition du CREAI BFC, la mission 
d’observation de plusieurs CREAI a été déployée 
quasiment dès le début du premier confinement pour 
documenter le déroulement de cette crise dans les ESSMS 
et ses conséquences pour les professionnels et les 
personnes vulnérables accompagnées.  

 
 
Des témoignages de professionnels, complétés par ceux 
d’administrateurs et de personnes accompagnées, ont 
produit un matériel très abondant, recueilli dans 9 régions 
de mars 2020 à juin 2021 sous la forme de journaux de 
bord, d’entretiens et de tables rondes. La richesse du 
matériel tient à la combinaison entre des récits 
contemporains de la crise en train de se vivre et le recul 
donné par une étude de cas approfondie de l’expérience 
de la crise faite par un établissement particulier.  
 
L'analyse a été faite par 7 CREAI, sous l’égide de la 
Fédération ANCREAI, et par une douzaine de chercheurs 
de sciences humaines et sociales, rassemblés dans le cadre 
de la Maison des sciences de l’homme de Dijon.  
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L’année 2022 fut celle de la rédaction des rapports et de 
la valorisation des connaissances produites et des 
enseignements tirés de cette crise. En avril, les résultats 
ont été remis aux financeurs (Agence nationale de la 
recherche (ANR), FIRAH, Fondation Handicap Malakoff 
Humanis, Haut-commissaire à la stratégie de lutte contre 
la pauvreté de la région et ARS BFC) et mis à la disposition 
du public sur notre site, celui de la fédération des CREAI et 
d’autres CREAI. Trois séances de restitution ont été 
organisées auprès des personnes ayant accepté de 
témoigner. Et, pour faire connaître ces travaux à un plus 
large public : 
 

 des conférences,  

 un article,  

 une synthèse (tome 1 et préconisations),  

 un document en FALC (facile à lire et à 
comprendre) à destination des personnes 
accompagnées  

 et un diaporama ont été réalisés, avec diverses 
formes de diffusion (mise sur site, publication 
dans notre Bulletin d’information, …).  

 
Un livre et un film documentaire sont prévus en 2023. 
 

 
 

 

 

● Recherche appliquée : la préparation 
de la fin de vie des personnes en 
situation de handicap 
 

Réalisation : Anne DUSART, conseillère technique, cheffe de 
projet scientifique, en collaboration avec Doreen Dugelay 
(parent et membre du CA de l’APEI de Chambéry), Jean-
Michel Lassaunière (médecin de soins palliatifs, président de 
l’UDAF de Savoie), Orane Bollon (étudiante en master de 
sociologue, université de Savoie) et Pierre Ancet (professeur 
de philosophie, université de Bourgogne) 

 

Dans le prolongement des travaux déjà réalisés par notre 

CREAI sur la fin de vie des personnes handicapées, une 

recherche-appliquée a été lancée en 2021 à la demande 

des APEI et de l’UDAF de Savoie, et avec l’appui financier 

de la FIRAH et de la Fondation de l’ORCIP (union 

d'organismes de prévoyance).  

Le projet consiste à déterminer et faire connaître les 

pratiques de préparation de la fin de vie des personnes 

handicapées qui favorisent leur autodétermination 

jusqu’au bout et la bonne articulation des aidants 

familiaux et des différents types d’aidants professionnels 

dans l’accompagnement de cette préparation.  

Un groupe de travail composé de proches aidants, 

d’accompagnants et de soignants d’ESMS et de 

mandataires judiciaires ont élaboré avec Anne DUSART un 

répertoire des pratiques propices à la préparation, selon 

leurs souhaits, de la fin de vie de personnes ayant des 

difficultés de compréhension et d’expression. L’année 

2022 fut celle de la phase d’expérimentation de ces 

pratiques pour déterminer celles qui sont les plus 

pertinentes et leurs modalités. L’année 2023 sera ensuite 

celle de la présentation de ces repères sous la forme d’un 

guide pratique mis à disposition des acteurs concernés. 
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 Actions 
 

Il s’agit là d’une partie importante de notre rapport 
d’activité car nous y retrouvons : 
 

● L’animation de la réflexion que nous menons en 
région à travers nos 12 commissions régionales et 
les journées d’études 

 
● Les formations, appuis aux acteurs et pilotages de 

dispositifs, les actions dans le cadre du CPOM avec 
l’ARS 

 
● Les journées d’étude 

 
Ces actions ont représenté, en 2022, 80 % du temps de 
travail des salariés du CREAI (2 268 jours) dont la moitié 
pour la formation. 
 
 
 

ANIMATION DE LA REFLEXION 
EN REGION 

 
 
L’animation régionale est une part fondamentale de 
l’activité du CREAI contribuant à son ancrage régional. Elle 
passe notamment par l’organisation de 12 commissions 
régionales, lesquelles peuvent donner lieu à d’autres 
pistes de travail, journées d’étude, élaboration d’outils 
d’information, …   

 
 

Les 12 commissions régionales 
(265 PARTICIPATIONS – 22 RÉUNIONS) 

 
Chaque commission s’est réunie 1 à 3 fois dans l’année. 
Son programme de travail a été établi en fonction des 
évènements législatifs et sociaux en lien avec les publics 
concernés, les établissements et services, dans le contexte 
des politiques sociales en vigueur ou en cours 
d’élaboration. C’est un lieu d’échange et de prise de recul 
pour les professionnels qui y participent. Il permet, d’une 
part, de faire évoluer les pratiques des équipes et le 
fonctionnement des structures d’accompagnement et 
d’accueil, et, d’autre part, d’observer des problématiques 
à approfondir, à analyser et faire connaitre aux acteurs et 
décideurs impliqués. 

 
Nous avons enregistré 265 participations, dans le cadre 
des 22 réunions organisées en 2022. Les commissions 
régionales ont mobilisé 75 jours de travail au sein de 
l’équipe du CREAI BFC (préparation, animation, comptes 
rendus, gestion des inscriptions). 
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FORMATIONS, APPUIS 
METHODOLOGIQUES  

ET CONSEILS AUX ACTEURS 

 
● Le développement de l’offre de 

formations et d’appuis 
méthodologiques 

 
En 2022, le CREAI a délivré 284 jours de formation auprès 
de 905 stagiaires, sur 40 thématiques différentes.  
 
L’équipe du CREAI a, par ailleurs, réalisé 99jours d’appui 
méthodologique. 
 
Ce qui a représenté 1 186 jours de travail au sein de 
l’équipe du CREAI, près d’un tiers de l’activité. 
 
Les personnes en situation de vulnérabilité et leurs 
proches aidants ont représenté, en 2022, 19 % de nos 
stagiaires en formation. 
 
Chaque conseiller technique par sa formation, ses 
expériences, est responsable d’un ou plusieurs thèmes 
mentionnés dans notre catalogue de formations et 
d’appuis méthodologiques actualisé chaque année. 
 
Le taux de satisfaction des stagiaires est de 99 % ; 97 % 
recommanderaient la formation ; 90 % l’ont trouvée utile 
et 98 % ont été satisfaits ou très satisfaits de l’écoute et 
de la disponibilité du formateur. 

 
Les thématiques suivantes ont été abordées en 2022 
auprès des équipes des établissements et services de la 
région :  
 

- Le quotidien dans un lieu d'accueil pour adolescents en 
situation complexe (2 sessions) 

- Accompagner les adolescents vers l’autonomie dès 
14 ans (1 session) 

- Promouvoir la bientraitance : droit des personnes 
accompagnées et bonnes pratiques professionnelles 
(6 sessions)  

- Construire et faire vivre un comité d'éthique (1 
session) 

- Le rôle d’élu au Conseil de la Vie Sociale (8 sessions)  

- Faire fonctionner un CVS : le rôle des différents acteurs 
(1 session) 

- Mieux connaître mes droits (5 sessions)  

- Mieux appréhender les droits des personnes 
accompagnées et leur application (1 session) 

- Mettre en œuvre une évaluation participative en cours 
de mesure en protection de l'enfance (4 sessions) 

- Evaluation du danger en protection de l'enfance 
(1 session) 

- Le cadre national de référence pour l'évaluation de la 
situation des enfants en danger (7) 

- Rendre les écrits accessibles aux personnes 
accompagnées : le facile à lire et à comprendre 
(4 sessions) 

- Politique d'inclusion et transformation des pratiques 
professionnelles (1 session) 

- Mieux utiliser internet et les réseaux sociaux 
(1 session) 

- Les conséquences des mesures de protection juridique 
dans l'accompagnement d'un majeur protégé 
(4 sessions) 

- Nouveau dispositif d’évaluation des établissement et 
services sociaux et médico-sociaux : enjeux et 
méthodes (2 sessions) 

- Les politiques du handicap : démarche inclusive, 
pourquoi ? comment ? jusqu’où ? (3 sessions) 

- Développer le pouvoir d’agir des personnes 
accompagnées (3 sessions)  

- Travailler avec les proches aidants d'adultes 
handicapés : Pourquoi ? Pour qui ? Comment ? 
(2 sessions) 

- Collaborer avec les proches aidants d’adultes 
handicapés à domicile (1 session) 

- Elaboration du projet personnalisé (1 session) 

- Réformer la protection de l'enfance de 2016 à 2021 : 
impacts sur les pratiques professionnelles (2 sessions) 

- S’approprier le code de justice pénale des mineurs 
(2 sessions) 

- La réforme des peines issues de la LPJ et applicables 
aux mineurs ; un regard renouvelé sur la notion de 
parcours de peine (1 session) 

- S'approprier les recommandations de bonnes 
pratiques professionnelles propres à son secteur 
d'intervention (1 session) 

- S'approprier les nomenclatures SERAFIN en vue de la 
réécriture des projets d'établissement et/ou des 
projets personnalisés (1 session) 

- Accompagnement à l’actualisation du projet 
d’établissement (3 sessions)  

- L'après COVID-19 : prioriser collectivement les 
nouveaux enjeux de la structure (1 session) 

- Place de la famille dans la prise en charge au quotidien 
en ESSMS (2 sessions) 

- Analyse de la pratique professionnelle (2 sessions) 

- Accompagner les mineurs et jeunes majeurs en 
logement autonome (1 session) 

- Revisiter la question de la sanction en établissement : 
éduquer sans punir, un possible envisageable 
(1 session) 

- Formation à l'évaluation et au traitement des données 
préoccupantes (6 sessions) 

- START 71 (1 session) 
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- Logique inclusive et transformation de l'offre 
(9 sessions) 

- Le soutien à la parentalité (1 session) 

- La loi du 7 février 2022 relative à la protection des 
enfants (1 session) 

- Formation RBPP (1 session) 

- Accompagnement des structures dans le 
développement d'une prise en compte de la vie 
amoureuse et sexuelle des personnes accompagnées 
(2 sessions) 

- Prendre en compte le vieillissement des personnes 
handicapées en ESSMS (1 session) 

 
 
Précisons que le CREAI accompagne chaque année des 
structures dans la réécriture de leur projet 
d’établissement, de service ou de pôle. Il propose 
dorénavant systématiquement à ces structures de 
s’appuyer, si elles le souhaitent, sur les nomenclatures 
Serafin PH pour, d’une part, rendre compte des besoins de 
la population accueillie/accompagnée et d’autre part 
présenter ses prestations. C’est ainsi qu’en 2022, le CREAI 
a accompagné la réécriture d’un projet de d’un ESAT, d’un 
IME et d’n pôle hébergement d’un même organisme 
gestionnaire en prenant notamment appui sur les 
nomenclatures SERAFIN. 
 
En complément des formations organisées au sein des 
établissements et services, le CREAI développe une offre 
de formation inter-secteur sur certaines thématiques. Ces 
formations favorisent le partage d’expériences et la 
réflexion transversale entre professionnels de la région 
issus d’horizons différents. Elles permettent également de 
confronter les différentes pratiques professionnelles.  
Les 9 formations inter-structures 2022 ont porté sur les 
thématiques suivantes : 

- Rendre les écrits accessibles : le facile à lire et à 
comprendre (1 session) 

- Les conséquences des mesures de protection juridique 
dans l’accompagnement d’un majeur protégé 
(1 session) 

- Les fonctions du moniteur d’atelier en ESAT : un 
équilibre entre accompagnement des parcours des 
ouvriers et gestion de la production (2 sessions) 

- Nouveau dispositif d’évaluation des établissements et 
services sociaux et médico-sociaux : enjeux et 
méthodes (1 session) 

- Sensibilisation à la notion et à l’approche du handicap 
(1 session) 

- L’adaptation des pratiques professionnelles d’ESAT en 
faveur de l’inclusion (1 session)  

- Face aux transgressions : interdire, sanctionner et 
accompagner les personnes en situation de handicap 
(1 session) 

- Formation des référents Access’VAE (1 session) 

- Formation de pair-aidant ACCESS VAE (1 session) 

Il est à noter que le CREAI réalise par ailleurs un certain 
nombre de ses actions (formations, appuis 
méthodologiques, pilotage de dispositifs, …) dans le cadre 
du CPOM (2021/2023) conclu avec l’ARS, d’appels à 
projets portés par des financeurs ou des organismes 
gestionnaires, que nous allons présenter par la suite. 

 
Nous présenterons également les actions menées en lien 
avec des partenaires régionaux. 

 
 
 

● Les réalisations en lien avec l’ARS et 
la DREETS Bourgogne-Franche-Comté 

 

 Les actions menées dans le cadre de notre 
CPOM avec l’ARS (2021 – 2023) 

 

Les actions menées dans le cadre de notre CPOM avec 

l’ARS, ont représenté, en 2022, 466 jours de travail au sein 

de l’équipe (soit près de 13 % de l’activité). 

 

AXE 1 : Accompagner la stratégie de transformation 

de l’offre médico-sociale et ses impacts territoriaux 

 Formations des personnes accompagnées 
par les ESMS et des administrateurs aux 
évolutions en cours dans le secteur du 
handicap 
Réalisation : Isabelle GERARDIN conseillère technique 

 

Cette démarche s’adresse aux Etablissements et Services 
Médico-Sociaux (ESMS) de Bourgogne-Franche-Comté. 
Les transformations de l’offre dans le secteur du handicap 
sont nombreuses depuis plusieurs années (virage inclusif, 
Réponse Accompagnée Pour Tous, SERAFIN PH, etc.). Les 
orientations politiques en vigueur sont appliquées par les 
pouvoirs publics et les dirigeants des organismes 
gestionnaires. Les professionnels qui accompagnent les 
personnes en situation de handicap sont informés et 
formés dans le cadre de la formation continue ou encore 
de la révision des projets d’établissements et de services. 
 

Cependant, les personnes accompagnées et leurs aidants 
ont peu d’éléments sur ces évolutions et les changements 
qu’elles amènent alors même que l’un des enjeux majeurs 
réside dans le fait que les personnes soient actrices de leur 
parcours et puissent développer leur pouvoir d’agir.  
 

Par ailleurs, il est important que les administrateurs soient 
associés à cette démarche afin de pouvoir orienter les 
décisions des organismes gestionnaires de manière 
pertinente et cohérente, en lien avec ces évolutions. 
 

Chaque groupe est composé de 6 à 10 personnes 
accompagnées, d’un professionnel de soutien et de 1 ou 2 
administrateurs. 
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4 sessions de formation ont été assurées en 2022 (2 en 
Saône et Loire, 1 dans la Nièvre et 1 dans le Territoire de 
Belfort). Les retours des participants sont très positifs, tant 
du côté des personnes en situation de handicap que des 
membres du CA pour qui cette formation est l’occasion de 
mettre à jour leurs connaissances sur les orientations 
actuelles des politiques publiques du handicap, mais aussi 
d’entendre les préoccupations et les attentes des 
principaux intéressés. 6 autres sessions sont déjà 
programmées pour 2023 (toutes en Bourgogne, faute de 
candidats en Franche Comté). 
 

 Groupe de travail régional EHPAD sur la 
transformation de l’offre  
Réalisation : Mathilde BIBOUDA, Directrice et Pauline 
PAYRASTRE, conseillère technique 

 

Les EHPAD, en tant qu’acteurs du secteur médico-social, 
sont amenés à s’inscrire, en lien avec les politiques 
publiques actuelles, dans une dynamique de 
transformation de leur offre de prestations, et ce afin de 
s’adapter aux besoins et attentes des personnes âgées qui 
évoluent. Certains EHPAD ont pris des initiatives sur les 
territoires, ouvrant le champ des possibles. Aujourd’hui, il 
est important de poursuivre cette dynamique en 
soutenant des projets concernant cette transformation de 
l’offre. Suite à la mise en place d’un groupe projet régional 
“La transformation de l’offre en EHPAD” par le CREAI en 
2021, son animation s’est poursuivie en 2022. Il s’agissait 
particulièrement d’accompagner les professionnels 
présents dans la structuration méthodologique de projets 
en lien avec la transformation de leur offre, appuyée par 
le partage d’expériences entre les participants. Le groupe 
s’est réuni 3 fois en 2023 et a permis d’accompagner 
plusieurs projets : l’ouverture de l’EHPAD sur l’extérieur 
avec la possibilité de proposer des activités et repas aux 
personnes âgées du territoire, l’ouverture d’une micro 
crèche dans les locaux de l’EHPAD, de l’accueil temporaire 
et une réflexion sur un nouveau métier : le pilote qualité 
de vie, professionnel détaché à l’interface des résidents et 
des équipes de l’EHPAD. 
 

- Dispositif START – “Service Territorial d’Accès 
des Ressources Transdisciplinaires 

        Réalisation : Pauline PAYRASTRE, conseillère technique 
 

Le dispositif national START, expérimenté dans les régions 
Ile de France et Auvergne Rhône Alpes, a rejoint le réseau 
des CREAI en 2022 pour se déployer en région Bourgogne-
Franche-Comté avec le soutien de l’ARS BFC.                   
Destiné à tous les professionnels de 2ème ligne intervenant 
dans le domaine du soin et de l’accompagnement, START 
est un dispositif de formation innovant pour soutenir le 
parcours d’enfants et d’adultes présentant un ou plusieurs 
TND dans la co-construction du projet individualisé à partir 
des souhaits, des compétences et des besoins 
d’accompagnement de la personne. 

 
En réponse à la diversité et à la complexité des situations, 
ce dispositif de formation vise à : 

- Actualiser et décloisonner les savoirs sur les TND 

- Améliorer et soutenir l’évolution des pratiques 
professionnelles de l’accompagnement et du 
soin, des enfants et des adultes présentant des 
TND 

- Impulser de nouveaux modes de coopération en 
territoires dans le champ du neuro-
développement. 

En 2022, le CREAI BFC s’est occupé du déploiement de ce 
dispositif, notamment avec la mise en place d’un COPIL 
régional et une partie importante dédiée à la 
communication et à la présentation de ce projet aux 
partenaires et aux acteurs du territoire. La phase de 
recrutement de l’équipe de formateurs, 12 aidants et 
professionnels de 2nde ligne, a également eu lieu. Une 
première session s’est déroulée fin 2022 dans le 
département de la Saône et Loire. 4 autres sont à venir en 
2023 et 5 en 2024. 
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AXE 2 : favoriser l’accès aux apprentissages et à la 
scolarité des personnes handicapées, ainsi que leur 
insertion professionnelle 
 

 Groupe de travail régional sur les conditions 
de réussite d’une école inclusive 

Réalisation : Isabelle GERARDIN et Sonia KRUGER, 
conseillères techniques 

 

Inscrite dans la politique de l’école inclusive, la démarche 
de ce groupe de travail est d’établir un état des lieux des 
dispositifs relevant du champ du handicap et/ou de 
l’Education Nationale qui contribuent à la mise en œuvre 
de l’école inclusive et de cerner leurs articulations.  Ces 
derniers se sont multipliés ces dernières années, chacun 
dans sa spécificité pour répondre à des besoins 
spécifiques afin de garantir une école pour tous. Force est 
de constater que les différents acteurs semblent perdus 
face à la multiplicité des actions menées, par manque 
d’interconnaissances, ce qui nuit à l’articulation entre ces 
divers dispositifs. Il semble à présent indispensable que les 
acteurs se connaissent mieux pour travailler ensemble de 
manière plus efficace dans une même direction en tenant 
compte de leurs contraintes respectives. L’objectif de ce 
groupe de travail est donc de comprendre les différents 
parcours possibles en milieu ordinaire en mobilisant ces 
ressources et dispositifs et d’identifier les repères 
souhaitables pour la réussite du parcours de scolarisation 
de chaque enfant. 
 
Ce groupe rassemble des acteurs de l’Education Nationale, 
l’ARS, des professionnels d’ESMS porteurs de différents 
dispositifs et représentant des types de déficience divers 
et des parents d’enfants scolarisés. Il s’est réuni à 4 
reprises en 2022. Ces rencontres ont permis d’aboutir à la 
rédaction par le CREAI d’un guide des acteurs de l’école 
inclusive et d’une synthèse de quelques pages permettant 
de disposer d’une vue synthétique des acteurs et 
dispositifs contribuant à l’école inclusive. La finalisation du 
guide, de sa synthèse et la définition des modalités de sa 
diffusion auront lieu au cours du premier trimestre 2023. 
La composition de ce groupe est d’une grande richesse : 
elle permet aux acteurs d’apprendre à se connaître et 
d’envisager des pistes de travail communes. 
 

 Appui à la mise en place d’un réseau régional 
des UEMA et UEEA 
Réalisation : Isabelle GERARDIN et Sonia KRUGER, 
conseillères techniques 

 
A partir de l’état des lieux dressé en 2020 par une étude 
menée par le CREAI sur les unités d’enseignement pour les 
enfants avec autisme dans la région, il s’agit de proposer 
aux acteurs de ces unités un espace de travail pour 
échanger sur les pratiques, mutualiser des outils et se 
projeter sur des évolutions potentiellement communes. 

 
 
 
Aujourd’hui, la région Bourgogne-Franche Comté compte 
18 UEMA, 8 UEEA et 1 unité 3-12 ans. Elles ont toutes été 
conviées à participer à ce groupe de travail (pour certaines 
en cours de route car elles ont été créées à la rentrée 
2022-2023). Le groupe s’est réuni à deux reprises en 2022 
(une date ayant dû être reportée à 2023). Les échanges 
avec les porteurs d’UEMA et UEEA présents ont permis 
d’aboutir à l’élaboration d’un outil excel qui servira de 
support pour recueillir les éléments d’information 
nécessaires à la rédaction de rapports d’activités 
harmonisés comprenant : 
 

 Des données individuelles sur les enfants 
accompagnés (dont des éléments de parcours) 
 

 Des données structurelles sur l’activité de ces 
unités, leur plateau technique, leur 
organisation... 

 
Les travaux vont se poursuivre en 2023 avec la mise en 
place d’un padlet pour permettre aux participants de 
partager des outils et des informations et une réflexion sur 
les conditions de constitution d’un réseau régional.  
 

 Appui à la mise en place d’un réseau régional 
des EMAS 
Réalisation : Sonia KRUGER et Nastasia MONCHICOURT, 
conseillères techniques 

 
En 2020, le CREAI a mené une évaluation sur mise en place 
de deux EMAS expérimentales sur la région. Par la suite, 
l’ARS Bourgogne Franche-Comté a sollicité le CREAI pour 
initier la mise en œuvre d’un réseau des EMAS. Pour cela, 
des groupes de travail sont proposés aux EMAS avec pour 
but d’harmoniser et de mutualiser les bonnes pratiques et 
de réfléchir aux conditions de pérennisation d’un réseau 
régional. 
 
Aujourd’hui, il y a 9 EMAS en Bourgogne Franche-Comté 
qui participent activement aux séances du groupe de 
travail. En 2022, le groupe de travail s’est réuni 3 fois. Les 
deux premiers groupes de travail ont permis de voir la 
diversité de fonctionnement des EMAS en fonction du 
territoire et de commencer un travail d’harmonisation du 
rapport d’activité. Lors de la troisième rencontre, un état 
des lieux des EMAS fait par le CREAI à partir des rapports 
d’activité de chaque EMAS a été présenté à l’ensemble des 
acteurs, dont l’Education Nationale et l’ARS.  
 
Les travaux vont se poursuivre en 2023 avec la finalisation 
de la trame du rapport d’activité harmonisée, la création 
d’un questionnaire de satisfaction commun et d’une 
plaquette de présentation des EMAS communes ainsi que 
la mise en place d’un espace de travail collaboratif 
numérique.  
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 Accompagnement des ESAT dans la mise en 
place de parcours d’évolution 
professionnelle des travailleurs 
Réalisation : Mathilde BIBOUDA, directrice, Marielle 
BOSSU, directrice adjointe et Arnaud SENNEPIN 
conseiller Technique 

 

Au travers de la mise en place d’un groupe de travail pluri-
professionnel (ESAT, services d’aide à l’insertion 
professionnelle, DREETS, Région, AFPA, etc.), le CREAI 
accompagne une démarche visant à définir les 
incontournables à mettre en place, afin d’aboutir dans les 
ESAT et avec les partenaires à la mise en œuvre d’une 
diversité de parcours possibles d’évolutions 
professionnelles (dans et en dehors de l’ESAT).  
 
Ce groupe de travail s’est réuni 5 fois entre la fin d’année 
2021 (deux séances) et le premier semestre 2022 (trois 
séances). Les réflexions ont abouti à : 
 

 Définir les types de parcours possibles 
d’évolution professionnelle 

 Lister les outils disponibles pour accompagner 
ces parcours 

 Elaborer des documents supports visant à 
accompagner les travailleurs dans la co-
construction de leur parcours d’évolution 
professionnelle 

 Produire des fiches outils en communication 
adaptée pour favoriser la compréhension des 
travailleurs 

 
Ces travaux ont pour objectif de développer le niveau 
d’information des travailleurs d’ESAT et, par conséquent, 
leur capacité à prendre des décisions éclairées et de 
manière autonome, en ce qui concerne leur projet 
d’évolution professionnelle. 
 
Leur élaboration s’est appuyée sur une participation de 
travailleurs d’ESAT durant les groupes de travail qui a été 
particulièrement constructive et a permis de prendre en 
compte au mieux leurs attentes. 
 
L’ensemble des documents supports est désormais en 
cours d’expérimentation, au sein de trois ESAT (tous 
membres du GT) depuis la fin d’année 2022 et sur le début 
2023. Accompagnée par des points réguliers entre le 
CREAI et les ESAT, cette expérimentation a pour objectif 
de consolider les outils, les améliorer, les modifier le cas 
échéant, afin de pouvoir les proposer plus largement à 
l’ensemble des ESAT de la région après un bilan de l’action 
qui sera fait au cours du premier semestre 2023. 
 

AXE 3 : favoriser la mise en place d’une société 

inclusive pour les personnes handicapées et les 

personnes âgées 

 Formation-action des ESMS sur la 
citoyenneté des personnes handicapées 

Réalisation : Dominique DUBOIS et Fabrice 
GAUTHERON, conseillers techniques 

 

Vivre dans une société plus inclusive implique de plus 
nombreuses possibilités de participer à la vie citoyenne 
pour les personnes en situation de handicap. Pour autant, 
les personnes accompagnées par les établissements et 
services médico-sociaux peuvent être en difficulté pour 
exercer pleinement leur citoyenneté, sous ces différentes 
formes et ce, pour de multiples raisons.  
 
Dans l’esprit des personnes accompagnées, la 
participation à la vie électorale et l’exercice du droit de 
vote restent parfois, et à tort, perçus comme impossible 
en raison d’une mesure de protection. Parfois aussi, ce 
sont les enjeux des différentes élections qui ne sont pas 
suffisamment accessibles aux personnes pour permettre 
le plein exercice de ce droit fondamental. 
 
Les autres aspects de la citoyenneté tels que l’engagement 
dans la vie associative ou la participation à des actions de 
solidarité, s’ils sont parfois expérimentés par les 
personnes en situation de handicap, restent encore sous-
utilisés comme levier et facteur d’une meilleure 
participation à la vie collective et citoyenne. 
 
Chercher à développer ces différentes formes 
d’implication et de participation sociale concourt 
directement à l’autodétermination des personnes 
accompagnées, au développement de leur pouvoir d’agir 
et à l’amélioration de leurs conditions de vie. 
 
Le CREAI-BFC a proposé une formation-action pour aider 
les personnes accompagnées par les ESMS, ainsi que les 
professionnels de ces structures, à penser la citoyenneté 
et à mettre en place des actions visant à développer celle 
des personnes en situation de handicap, en partant de 
leurs besoins.  
 
Cette proposition, qui comportait des journées de 
formation (2 pour les professionnels et 1 pour les 
personnes accompagnées, ont eu lieu en mars 2022) ainsi 
que des journées d’accompagnement (2 journées et demi 
d’accompagnement de chaque structure, par le CREAI, 
pour soutenir la mise en œuvre d’un projet développant la 
citoyenneté, en juin et novembre 2022).  
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Suite à l’appel à candidatures réalisées en novembre 2021, 
6 structures de notre région ont été retenues pour 
participer à cette action : l’Institut Médico-Educatif du 
BREUIL (71), l’Etablissement d’Accueil Médicalisé d’URZY 
(58), le Service d’Accompagnement Médico-Social pour 
Adultes en situation de Handicap de DIJON (21), 
l’Etablissement et Service d’Aide par le Travail 
d’HERICOURT (70), le Dispositif d’Accompagnement 
Médico-Social Charles POISOT à CHENOVE (21) et le 
Dispositif d’Insertion Sociale et Professionnel de CHALON 
S/SAONE (71). 
 
Toutes ces structures travaillent actuellement, avec 
l’appui méthodologique du CREAI, à mettre en place des 
projets qui visent à développer la citoyenneté des 
personnes en situation de handicap qu’elles 
accompagnent. Ces projets concernent les différentes 
dimensions de la citoyenneté : culturelle, sociale, 
économique ou politique.  
 
Une journée bilan et retour d’expériences avec l’ensemble 
des participants sera organisée en mars 2023.  
 

 
 GT des ESSMS sur l’habitat en milieu 

ordinaire des personnes présentant des 
troubles psychiques 

Réalisation : Pauline PAYRASTRE et Fabrice 
GAUTHERON, conseillers techniques 

 

Suite à l’étude menée par le CREAI BFC sur le maintien 

dans le logement ordinaire des personnes avec troubles 

psychiques (2020), ce groupe de travail régional à 

destination des professionnels du secteur social, médico-

social et sanitaire a été mis en place début 2021. Il s’agit 

de favoriser l’interconnaissance et la coopération entre les 

secteurs et d’accompagner la mise en œuvre de projets 

concrets en lien avec la thématique de l’accès et du 

maintien dans le logement ordinaire des personnes avec 

troubles psychiques, et ce afin de lancer une dynamique 

dans les structures participantes. 
 

En 2022, l’accompagnement par le CREAI s’est poursuivi 

avec 3 journées de travail. Elles ont été consacrées au 

retour des participants sur la réalisation de leurs stages de 

découvertes, contribuant à l’interconnaissance et au 

décloisonnement des savoirs/pratiques, ainsi qu’à la 

réflexion sur la mise en œuvre de leur projet à partir de 

supports élaborés par le CREAI et les échanges avec le 

groupe. Plusieurs projets ont été accompagnés dans ce 

cadre :  
 

 Un projet de développement de partenariat avec 

une structure sanitaire prenant en charge le 

même public 

 La mise en place d’un appartement 

d’expérimentation en amont de l’accès au 

logement 

 L’intervention d’un SAMSAH au sein d’une 

résidence accueil, etc. 

AXE 4 : favoriser la vie amoureuse et sexuelle des 

personnes en situation de handicap 

 Pilotage et animation du programme 
régional vie amoureuse et sexuelle et 
handicap 

Réalisation : Mathilde BIBOUDA, directrice, 
Dominique DUBOIS, Anne DUSART et Nastasia 
MONCHICOURT, conseillères techniques 

 
Le CREAI, le CICS et la Mutualité Française Bourgogne 
Franche-Comté se sont associés pour réaliser un 
programme régional d’éducation pour la santé relatif à la 
vie amoureuse et sexuelle des personnes handicapées. Ce 
programme est majoritairement financé par l'ARS de 
Bourgogne Franche-Comté et chaque établissement 
participe au programme à hauteur de 2 000 €. 
 
Le programme comprend 4 étapes :  
 

▪ Étape 1 : 1 journée de formation des cadres 
▪ Étape 2 : 2 jours de formation des praticiens (ES, 

ME, ASS, psychologues, IDE, …) 
▪ Étape 3 : 5 jours de formation pour les 2 ou 

3 professionnels de chaque structure concernée 
qui se seront portés volontaires pour animer, à 
l’issue du programme, des groupes d’éducation à 
la sexualité  

▪ Étape 4 : 1 journée de supervision, après 
l’animation des premières séances d’éducation à 
la sexualité, à destination de ces mêmes 
animateurs  

 

La finalité de ce programme est donc de former des 
intervenants en éducation à la sexualité au sein des 
établissements et services médico-sociaux de la région. 
Cependant, le programme prévoit également lors des 
deux premières étapes une formation auprès des cadres 
et une auprès des praticiens de chaque structure afin de 
garantir autant que possible une réflexion institutionnelle 
autour de la question de l’accompagnement à la vie 
amoureuse et sexuelle des personnes accompagnées par 
les ESMS.  
 

La première session expérimentale a concerné 5 ITEP de la 
région de 2020 à 2022 du fait de la crise sanitaire. 
L'étape 3 a donc eu lieu pour les J1 et J2 en 2021 et pour 
les J3, J4 et J5 en janvier 2023. 10 participants étaient 
présents lors de J3 et J4 et 8 participants étaient présents 
lors de la dernière journée sur les 15 participants prévus 
initialement. L'éloignement entre les dates du J1 et 2 et de 
la fin de l’étape 3 explique en partie l’absence de certains 
participants. En effet, des professionnels ont changé de 
structures entre temps.  
 

L’étape 4 consacré au retour d’expérience a eu lieu en 
décembre 2022. Seules 4 participantes étaient présentes 
(du fait de turnover et congés longs). Cependant, cette 
étape a permis aux professionnels d’échanger sur ce qui 
avait été mis en place et d’avoir une réflexion sur 
l’amélioration de leurs groupes d’éducation à la sexualité.  
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2022 a également été marqué par le début du 
déploiement du programme pour les établissements et 
services accompagnant des enfants avec une déficience 
intellectuelle (IME, SESSAD). Un webinaire de 
présentation du dispositif a eu lieu en septembre. Suite 
aux candidatures, 10 établissements ou dispositifs ont été 
retenus pour participer à ce programme de formation : 
4 en Bourgogne et 6 en Franche-Comté. Le programme 
garde les mêmes étapes que l’expérimentation mais 
l’étape 2 est désormais inter-établissements pour faciliter 
la participation. 
 

L'étape 1 a eu lieu en novembre 2022 ainsi que la première 
session de formation de l’étape 2. En 2023, le programme 
se poursuit avec la fin de l’étape 2, l’étape 3 et étape 4 
concernant les IME et SESSAD et un nouveau programme 
concernant cette fois le secteur adulte s’ouvrira.  
 
 

 Participation à la mise en place et à la 
pérennisation d’un centre ressource régional 
VAS parentalité et handicap : INTIMAGIR BFC 

Réalisation : Mathilde BIBOUDA, directrice et Nastasia 
MONCHICOURT, conseillère technique 

 

Le CREAI, le CICS et la Mutualité Française Bourgogne 
Franche-Comté se sont associés en tant que 
préfigurateurs pour la création du Centre Ressource 
INTIMAGIR de Bourgogne Franche-Comté avec et pour les 
personnes en situation de handicap sur les questions de 
vie affective, sexuelle, parentalité et lutte contre les 
violences. Ce Centre Ressource s’inscrit dans l’axe 
stratégique relatif aux personnes handicapées du projet 
régional de santé et en réponse au Cahier des charges du 
Comité interministériel du handicap (CIH). 
 

La création du Centre Ressource INTIMAGIR : vie intime, 
affective, sexuelle et soutien à la parentalité des 
personnes en situation de handicap de Bourgogne 
Franche-Comté est prévu sur 3 ans, avec des étapes 
distinctes :  
 

 2021/2022 : Recenser tous les professionnels et 
les dispositifs qui travaillent sur les questions 
d’accompagnement à la vie intime, affective, 
sexuelle et/ou de soutien à la parentalité des 
personnes en situation de handicap, quel que soit 
le type de handicap afin de créer un annuaire en 
ligne des ressources et d’identifier les manques  
 

 2023 : Mettre en réseau et organiser la montée 
en compétence des différents acteurs 
 

 2024 : Créer des lieux d’accueil sur le territoire 
régional 

 

Le Centre Ressource vie intime, affective, sexuelle et 
soutien à la parentalité des personnes en situation de 
handicap de Bourgogne Franche-Comté fonctionne avec :  
 

 Un COPIL (comité de pilotage) composé des trois 
préfigurateurs, de représentants d’organismes 
publics, d’ESMS et de représentants de 
personnes en situation de handicap. Le COPIL 
s’est réuni 3 fois en 2022. 

 

 Un COTECH (comité technique) composé des 
trois préfigurateurs et de l’IREPS. Le COTECH s’est 
réuni 2 fois en 2022. 

 

 Une commission des personnes en situation de 
handicap réunissant des représentants 
concernés par différents handicaps qui a été 
créée et s'est réunie 1 fois en 2022. 

 
En 2022, les résultats des questionnaires envoyés aux ESMS 
et aux autres acteurs concernés par le centre ressource 
(Centre de santé sexuel, CEGIDD, professionnels libéraux, …) 
ont permis d’avoir des retours mais certainement de manière 
non exhaustive, sur ce qui existe en Bourgogne Franche-
Comté pour accompagner les personnes en situation de 
handicap sur les questions de vie affective, sexuelle et 

soutien à la parentalité. 33 dispositifs ou professionnels 
libéraux ont été identifiés pour alimenter l’annuaire 
régional. Le site vas-handicap.fr est actuellement dédié au 
centre ressource INTIMAGIR BFC mais il sera retravaillé en 
2023 pour devenir officiellement le site INTIMAGIR BFC.  
 

Un groupe de travail national avec les autres centres 
ressource INTIMAGIR a été initié par le CIH (Comité 
Interministériel du Handicap), il se réunit maintenant 
mensuellement cela permet une réflexion commune.  
 

En 2023, des actions directement pour les personnes 
seront mises en place ainsi que des actions de formation 
et des groupes de travail pour favoriser la montée en 
compétences et la mise en réseau des professionnels. Ces 
actions seront menées avec des personnes en situation de 
handicap.  
 
 
 

● Les actions faisant suite à l’étude 
portant sur le maintien dans le 
logement ordinaire des personnes 
présentant des troubles psychiques 

 

 Annuaire des ressources œuvrant pour le 
maintien dans le logement ordinaire des 
adultes présentant des troubles psychiques 
Réalisation : Pauline PAYRASTRE et Fabrice 
GAUTHERON, conseillers techniques, Virginie LURET, 
assistante technique, Mathilde BIBOUDA, directrice 

 
En partenariat avec l’ARS et la DREETS, suite à l’étude de 
2020, il a été acté la création d’un annuaire numérique 
régional des ressources sanitaires, sociales et médico-
sociales œuvrant pour le maintien dans le logement 
ordinaire des personnes avec troubles psychiques. Son 
objectif est de rendre accessible les informations et 
ressources disponibles pour les personnes ayant des 
troubles psychiques, ainsi que de favoriser 
l’interconnaissance des différents acteurs. 
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Cet annuaire s’adresse aux personnes avec troubles 
psychiques, à leurs aidants et aux professionnels qui les 
accompagnent (bailleurs, mandataires judiciaires, 
éducateurs, assistants du service social, médecins, etc.). 
 

Il apparait dans cet annuaire :  
 

- Les missions, procédures d’admission, zones 
d’intervention et coordonnées des structures 
concourant au maintien dans le logement avec 
troubles psychiques (SAVS, SAMSAH, équipes 
mobiles, bailleurs sociaux, etc.) 
 

- Des informations généralistes sur les autres 
structures pouvant être sollicitées tout au long 
du parcours des personnes (foyers 
d’hébergement, GEM, SSIAD, résidences accueil, 
etc.) 

 

L’annuaire est disponible via ce lien : 
https://annuaire.psy.creaibfc.org/ 

 
En 2022, grâce au soutien de la DREETS, un travail 
d’actualisation de cet annuaire a été réalisé, notamment 
avec une mise à jour des informations sur les structures 
recensées et également l’ajout des coordonnées de 
certaines catégories de structures comme les GEM. En 
2022, 276 visiteurs ont consulté cet annuaire. 
 
 

 Formation « Vivre avec des troubles 
psychiques à domicile : mieux comprendre 
pour mieux accompagner » 
Réalisation : Pauline PAYRASTRE et Fabrice 
GAUTHERON, conseillers techniques 

 

L’étude réalisée avait également souligné les difficultés 
des différents professionnels, interveant auprès de 
personnes souffrant de troubles psychiques sévères dans 
leur logement, à comprendre les effets de ces pathologies 
sur le mode d’habiter. Un certain défaut 
d’interconnaissance ou de mauvaises représentations 
concernant certains acteurs avaient également été relevés 
par ce travail de recherche. 
 
Ces formations interdépartementales avaient donc pour 
objectif d’apporter des éléments de compréhension quant 
aux troubles psychiques sévères et leurs conséquences 
dans le logement ainsi que de favoriser la connaissance 
entre les différents intervenants afin d’améliorer la 
coordination des actions auprès des personnes.  
 

Ces formations s’adressaient prioritairement aux bailleurs 
sociaux, mandataires judiciaires, assistants de service 
sociaux de secteur et professionnels des services d’aide à 
domicile. 
 
4 sessions de 2 jours de formations ont été réalisées sur 
les huit départements de la région (deux en 2021 et deux 
en 2022, pour cause de report) : 21 – 71 ; 70 – 90 ; 58 – 
89 ; 39 – 25. Au total, elles ont rassemblé près de 
60 personnes des différentes professions ciblées. Les 
inscriptions en ligne ont fait apparaitre dans plusieurs 

départements une forte demande des professionnels 
concernant cette action de formation que nous n’avons 
pas pu pleinement satisfaire. 

 
 

 Formation « Tutelles, curatelles, … : 
comment ça marche ? »  
Réalisation : Dominique DUBOIS, conseillère technique 

 

Pour la 1ère fois, le CREAI proposait des formations 
gratuites, financées par la DREETS BFC, à destination des 
majeurs protégés. 8 sessions d’une journée étaient 
proposées, dans les différents départements de la région.  
 
Le but de ces journées de formation était de permettre 
aux majeurs protégés de devenir acteur de leurs mesures 
en comprenant les différentes mesures, comment elles 
fonctionnent et de quels recours ils disposent en cas de 
désaccord avec leurs curateurs ou tuteurs. 

 
Du fait de la crise sanitaire, seules 3 sessions avaient pu se 
tenir en 2021 et les 5 autres ont été reportées en 2022. 
Elles ont réuni 50 personnes. A l’issue des 5 journées, les 
participants étaient très satisfaits de ce qu’ils avaient 
appris, des échanges entre participants et de ce qu’ils 
allaient pouvoir en faire. Leur principal regret était qu’il 
n’y ait qu’une journée et non deux, car il leur restait de 
nombreuses questions… Du côté de la formatrice, le 
constat est fait de nombreuses atteintes aux droits des 
majeurs protégés, tant par les familles que par les 
mandataires judiciaires, ce qui rend le développement de 
ce type de formation d’autant plus indispensable. 

 

 

● Les actions partenariales 
 

- Coordination d’Access’VAE : dispositif 
d’accès à la VAE pour les travailleurs 
d’ESAT et EA 

 

Coordination et suivi des candidats francs-comtois :  
Arnaud SENNEPIN, conseiller technique 
Suivi des candidats bourguignons :  
Nastasia MONCHICOURT, conseillère technique 

 
Ce dispositif, initié et piloté par le 
CREAI depuis 2008, poursuit son 
développement en Bourgogne 
Franche-Comté. Il offre aux 
travailleurs d’ESAT et d’EA de BFC un 
accompagnement renforcé pour leur 
VAE, au titre du droit à 

compensation. 178 travailleurs au total ont mené ou sont 
en cours de démarche Access’VAE et plus de la moitié des 
ESAT et EA de la région ont désormais intégré le dispositif.  

 
Le taux de validations totales des diplômes des 
13 promotions organisées depuis 2008 est de 90 %.  

  

https://annuaire.psy.creaibfc.org/
http://www.creaibfc.org/index.php?page=Access-VAE
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Le CREAI poursuit sa mission d’ingénierie, de coordination, 
de communication, de valorisation du dispositif et de suivi 
de l’avancée des démarches sur les 8 départements. Il 
gère la facturation et le suivi administratif et financier des 
VAE. Ce rôle est essentiel dans ce dispositif multi 
financements des parcours Access’VAE (OPCO Santé, 
Région, Compte Personnel de Formation) pour soutenir et 
conseiller les ESAT et EA. Depuis 2021, après plusieurs 
années de recherches de financements complémentaires, 
le CREAI a permis que les ESAT et EA adhérant à l’OCPO 
Cohésion sociale et à l’ANFH puissent proposer des 
parcours pris en charge. 
 

L’année 2022 marquait les 20 ans d’existence de la VAE. 

Pour fêter cet anniversaire, le Conseil Régional de 

Bourgogne Franche-Comté a sollicité un grand nombre 

d’acteurs de la VAE pour organiser des actions de 

communication et de valorisation de ce dispositif. Parmi la 

cinquantaine d’évènements qui se sont déroulés dans la 

semaine du 13 au 17 juin sur tout le territoire régional, le 

CREAI a pu mettre en lumière le dispositif Access’VAE et 

ses spécificités grâce à : 

 Sa participation à une émission de télévision 

(accompagnée par le témoignage d’un travailleur 

diplômé);  

 La mise en lien des services de communication de 

la Région avec des travailleurs diplômés pour 

l’enregistrement de capsules vidéos de 

“témoignages inspirants”;  

 L’organisation et la participation à une table 

ronde, donnant l’opportunité à des travailleurs 

d’ESAT et du milieu ordinaire de présenter, en 

croisant leurs regards, leurs parcours VAE. 

D’autre part, le dispositif Access’VAE a été également 

présenté à M. Anatole PUISEUX, sous-directeur de 

l'autonomie des personnes âgées et des personnes 

handicapées de la DGCS (Direction Générale de la 

Cohésion Sociale), lors de sa visite au CREAI le 9 février 

2022. Les modalités de l’accompagnement d’Access’VAE 

illustrées par le témoignage d’un candidat ont suscité un 

vif intérêt de la DGCS; intérêt encourageant dans la 

perspective qui est celle du CREAI, depuis de nombreuses 

années, de permettre que le dispositif Access’VAE soit 

accessible dans toute la France, à tous les travailleurs 

d’ESAT.

 

Le CREAI est aussi régulièrement invité à présenter le 
dispositif aux moniteurs d’ateliers en formation à l’AFPA, 
au sein des ESAT et EA, aux partenaires de l’insertion et de 
la formation, etc. 
 
 

 
 

- Un programme de pair-aidance Access’VAE 
à destination de travailleurs d’ESAT et d’EA 
ayant réalisé une VAE 
Réalisation : Pauline PAYRASTRE et Arnaud SENNEPIN, 
conseillers techniques 

 
En 2022, le CREAI BFC a expérimenté un programme de 
pair-aidance Access’VAE, avec l’appui financier de la 
Région Bourgogne Franche-Comté. Avec cette formation, 
il s’agissait d’accompagner un groupe de travailleurs 
d’ESAT et d’EA ayant fait une VAE à être pair-aidant. C’est 
à dire s’appuyer sur leur propre expérience de VAE pour 
aider des personnes qui sont en cours de démarches VAE. 
Par cette formation, il s’agissait plus particulièrement :  
 

 d'aider les futurs pair-aidants à mettre en mots 
leur expérience en lien avec la VAE 

 De conduire un travail réflexif sur ces expériences 
pour en dégager ce qui peut être utile à l’autre 

 De travailler la prise de recul avec cette 
expérience et la posture de pair-aidant 

 D'aider le futur pair-aidant à adapter son 
intervention au contexte et à la demande des 
personnes aidées. 

 

La formation a duré 5 jours et 5 travailleurs ont été 
formés. Ils vont pouvoir exercer leur rôle de pair-aidant, 
notamment lors des réunions départementales 
Access’VAE. L’annuaire des pair-aidants sera actualisé sur 
notre site internet en 2023. 
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- Diagnostic Territorial Partagé Aire Urbaine 
Belfort-Montbéliard 
Réalisation : Léo MAGNIN, conseiller technique, Tony 
FOGLIA, chargé d’études à l’ORS BFC, Mathilde 
BIBOUDA, directrice 

 

Dans le contexte de réévaluation du Projet Régional de 
Santé, de la mise en œuvre de la contractualisation CPOM 
socle, du déploiement des Communautés 360 et de la mise 
en œuvre du SI-SDO, l’Agence Régionale de Santé et le 
Territoire-de-Belfort a commandé un diagnostic territorial 
afin de mesurer l’évolution des besoins actuels et à venir 
des personnes en situation de handicap. L’ADAPEI 90 a été 
retenue en tant que coordinateur du projet. 
 

Le CREAI a réalisé ce diagnostic en partenariat avec l’ORS, 
en proposant une restitution en deux blocs : un diagnostic 
quantitatif et qualitatif de l’offre et des besoins sur le 
territoire ; ainsi qu’un plan d’action départemental à 5 ans 
pour soutenir la transformation de l’offre médico-sociale 
PH. 
 

 Diagnostic de l’offre et des besoins 
 

Le diagnostic quantitatif s’est appuyé sur l’exploitation de 
données existantes, une enquête auprès des organismes 
gestionnaires, et sur les indicateurs compilés sur la 
plateforme HandiDonnées, développée par la Fédération 
ANCREAI. Cette démarche a permis d’identifier les 
caractéristiques sociodémographiques du Territoire, et de 
mesurer l’offre médico-sociale existante. 
 
La dimension qualitative s’est quant à elle appuyée sur 
une série de 12 focus groups et d’entretiens semi-directifs 
avec les acteurs du Territoire. Ces rencontres ont permis 
d’identifier les besoins des différentes parties-prenantes 
du Territoire, en s’appuyant sur la triple expertise des 
personnes en situation de handicap, de leur entourage, et 
des professionnels des ESMS et des institutions 
territoriales. 
 
Ces éléments diagnostics ont été synthétisés sous forme 
de tableaux AFOM (Atouts – Faiblesses – Opportunités – 
Menaces), afin de mettre en évidence les forces et les 
faiblesses du Territoire.  
 

 Plan d’actions à 5 ans 
 

L’élaboration du plan d’action s’est appuyé sur les 
éléments de cadrage issus du diagnostic, ainsi que sur les 
préconisations de quatre Groupes de Travail thématiques 
qui se sont déroulés en janvier et février 2023 : 
 

- Enfance et amendements CRETON 
- Habitat et logement 
- Travail protégé et emploi 
- Pilotage et transformation de l’offre MS 
 

Ces groupes de travail ont rassemblé des participants au 
diagnostic et des acteurs institutionnels, afin de 
confronter et croiser les expertises en vue d’identifier les 
problématiques prioritaires à résoudre sur le 
département, et de formuler une série de préconisations 
visant à alimenter le plan d’actions. 
 

Ils se sont déroulés suivant la méthode MEAG, permettant 
par un système de vote secret d’assurer une égalité de 
participation entre décideurs institutionnels et personnes 
en situation au sein des groupes.  
 

L’ensemble des préconisations des quatre groupes sera 
restitué sous forme d’un plan d’actions à 5 ans, amendé 
d’éléments de faisabilité (technique, juridique, 
acceptabilité sociale).  
 

Une restitution publique du diagnostic et du plan d’actions 
aura lieu fin-avril 2023, auprès des différents acteurs 
mobilisés pour ce DTP (personnes en situation de 
handicap, professionnels et institutionnels). 
 
 

- Partenariat avec le CHU Dijon Bourgogne 
pour le CRA Bourgogne 

  
Réalisation pour l’équipe du CREAI :   
Mathilde BIBOUDA, directrice, Isabelle ASTRATOFF, 
secrétaire, Véronique GEORGIE, responsable 
administrative 

  
Depuis 2006, le CREAI est partenaire du CHU dans le cadre 
du Centre Ressources Autismes (CRA). Le CREAI œuvre à la 
diffusion de l’information et à la réflexion régionale 
relative aux TSA (Troubles du Spectre Autistique). Le 
réseau des CREAI est une source d’information précieuse 
pour étoffer la réflexion régionale du CRA sur l’autisme, en 
lien également avec le GNCRA.  
 

La formation aux aidants familiaux    

Suite à l’appel à projet du GNCRA et de la CNSA en 2020, 
le CRA a confié au CREAI sa gestion administrative et 
financière.  
 
Le projet, piloté par Sandrine PANIEZ Responsable de 
formation au CRA, avec l’aide de Véronique GEORGIE et 
d’Isabelle ASTRATOFF, comprend :   
 

 La contractualisation avec les intervenants  

 Le suivi des dépenses et le bilan financier  
 
2022 a vu le déploiement de 6 actions de formation à 
destination des proches aidants de personnes avec TSA 
sur le territoire de la Bourgogne :   
 

 Autisme et TSA : socle de connaissances de base 
- Parcours ABC (Autisme Bien Comprendre) – 
2 jours – 1 session  

 Les comportements problèmes : les 
comprendre, les prévenir, les accompagner – 
3 jours  

 Formation et insertion professionnelle – 2 jours  

 Habiletés sociales - Compréhension et gestion 
des émotions – 2 jours 

 Soins somatiques et TSA – 2 jours 

 La communication chez les enfants avec TSA – 
2 jours 
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Le contexte sanitaire sur l’année 2022 a moins impacté 
l’organisation des actions de formation. Le CRA Bourgogne 
a pu maintenir au mieux son activité formation en 
direction des proches aidants de personnes avec TSA. 
Certaines journées de formation ont pu être organisées en 
présentiel, d’autres en distanciel voire en mixant les deux 
formats pour toucher un plus grand nombre de proches 
sur la région Bourgogne et d’autres ont été annulées.   
 

Ce programme a donc comptabilisé 14 jours de 
formation pour plus de 42 proches aidants formés.    
 

Ces formations ont mobilisé de nombreux intervenants du 
territoire issus de chacun des 4 départements qui se sont 
impliqués dans ces formations aux côtés du CRA, avec des 
parents et des associations de familles également 
intervenants.      
 

De par la composition du comité de pilotage qui réunit, 
aux côtés du CRA, les associations de familles et/ou 
d’usagers, les organismes gestionnaires de structures 
médico-sociales (ESMS) ou sanitaires (établissements ou 
services), et des institutionnels (MDPH, EN …), cette action 
a également permis un fort maillage territorial entre ces 
différents acteurs.    
  
Au vu du succès de ces formations et des nouveaux 
besoins repérés, celles-ci seront reconduites pour partie 
en 2023 et de nouvelles thématiques ainsi qu’un nouveau 
format seront proposées. 
 
 
 
 
 

 
- Journée d’étude : « Osons ! La co-

construction d’une société inclusive », Le 1er 
décembre 2022 à l’Espace l’Écrin à Talant 
 

Réalisation : Marielle BOSSU, directrice adjointe – 
Lucile AGENOR et Isabelle GERARDIN, conseillères 
techniques 
 

Cette journée d’étude proposait d’aborder deux axes :  
 

 Les modalités de co-construction des réponses 
avec les personnes accompagnées et entre les 
professionnels, quel que soit leur secteur 
d’activité : comment passer d’une logique de 
coordination à une logique de coopération et de 
« faire ensemble » intégrant l’expertise des 
personnes accompagnées ?   

 La mise en évidence des contradictions et 
questions éthiques soulevées par les 
transformations à l’œuvre, dont la nécessité de 
composer avec des prises de risques : comment 
les identifier et les dépasser ? 

 
La journée d’étude a réuni près de 200 personnes, dont 
23 personnes en situation de handicap.  
 
98 % des questionnaires montrent la satisfaction globale 
des participants.  
 
Cette journée d’étude fut l’occasion de mettre en dialogue 
différents acteurs de l’accompagnement et a permis de 
voir émerger des perspectives en faveur de la participation 
des personnes en situation de handicap. Ces perspectives 
concernent à la fois des politiques publiques, qui vont 
dans le sens des directives de l’ONU ; les changements 
dans les pratiques professionnelles en reconnaissant les 
capacités des personnes en situation de handicap ; et les 
personnes accompagnées en développant des outils 
favorisant la pair-aidance et le pouvoir d’agir. 
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 Informations 

 
Le CREAI que nous présentons comme un « lieu tiers » de 
concertation et de réflexion entre les acteurs favorisant 
ainsi l’observation et l’analyse des situations de 
vulnérabilité, s’avère être également un « lieu 
ressources ». Il contribue en effet à la diffusion 
d’informations concernant le secteur sanitaire, social et 
médico-social, complétées d’analyses des politiques 
sociales en lien avec les pratiques des professionnels et les 
contextes de vie des personnes concernées. Cette 
diffusion s’opère par l’intermédiaire de plusieurs 
supports. 

 
 
 

● L’annuaire régional des structures 
sociales et médico-sociales 

 

Mise à jour : Virginie LURET, assistante technique, Isabelle 
ASTRATOFF et Sophie LECURET, secrétaires 

 
L’annuaire des établissements et services sociaux et 
médico-sociaux de la région a fait l’objet d’une mise à jour 
importante en 2020 et de manière continue. Il est 
accessible gratuitement sur notre site internet. 

 
 

● Les publications via le Bulletin 
d’Informations 

 

Coordination générale : Mathilde BIBOUDA, directrice  
Coordination de l’élaboration du programme d’activités et 
vie de la région : Véronique GEORGIE, responsable 
administrative 
Présentation et diffusion : Sophie LECURET, secrétaire  

 
Le CREAI Bourgogne Franche-Comté publie un bulletin 
d’informations bi-mensuel, reconnu dans notre région et 
bien au-delà, pour les articles de témoignages et/ou 
d’analyses issus de nos travaux. 

 
Ces articles sont élaborés par notre équipe, par les 
professionnels du réseau de la Fédération des CREAI et par 
des collaborateurs ou partenaires associés à nos réflexions 
ou travaux.  
 
Ils sont diffusés gratuitement aux contribuants du CREAI 
BFC. 

 
 
 
 
 
En 2022, nous avons publié les articles suivants dans notre 
bulletin d’informations : 
 

- Les principales dispositions propres au secteur 
médico-social de la loi de financement de la sécurité 
sociale pour 2022 

- Handicap sans abri 
- Femmes et hommes ont autant de chances d’être 

aidants de leur conjoint dépendant, mais la nature de 
leur aide diffère 

- La prévention des cancers pour les personnes 
handicapées vieillissantes en structures médico-
sociales et à domicile : promouvoir et accompagner 
le dépistage 

- Des journaux de bord racontent la crise Covid-19 
dans les ESSMS 

- Interview de Michel DELMAS, directeur du CREAI 
Bourgogne de 1964 à 1983 

 
Une newsletter sera remise en place en 2023 avec l’appui 
de la fédération des CREAI pour communiquer sur nos 
travaux. 
 
 

● Le site internet www.creaibfc.org 
 

Suivi et projet : Virginie LURET, assistante technique 

 
Dans cette profusion permanente d’informations, nous 
avons sélectionné les événements et réunions intéressant 
le secteur de l’action sociale et médico-sociale. Nous 
diffusons de manière actualisée les informations et 
documents produits par le CREAI et le réseau de la 
Fédération des CREAI.  
 
Les participants aux commissions régionales ont pu y 
trouver le calendrier et les thématiques de travail 
programmées. Ils s’inscrivent en ligne.  
 
Un moteur de recherche facilite l’accès aux articles publiés 
dans le bulletin d’informations et aux études que nous 
publions.  
 
En 2022, 3 767 visiteurs se sont rendus sur notre site, 
notons qu’1 internaute sur 3 (28 %) se dirige vers la page 
des offres d’emploi et 23 % sur la page d’accueil. 
 
 

https://www.creaibfc.org/annuaire-et-ressources/
https://www.creaibfc.org/annuaire-et-ressources/
https://www.creaibfc.org/annuaire-et-ressources/
http://www.creaibfc.org/
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● Les offres d’emploi 
 

Suivi : Isabelle ASTRATOFF et Sophie LECURET, secrétaires  

 
566 offres ont été diffusées à la demande des organismes 
gestionnaires. Rappelons qu’il est gratuit pour les 
établissements et services contribuant au fonctionnement 
du CREAI Bourgogne Franche-Comté. Comme souligné 
plus haut, ce service génère depuis de nombreuses années 
un fort taux de consultation de notre site internet (28 %, 
soit 1 061 visites). 
 
 

● Le conseil aux acteurs et la 
participation à divers groupes de 
travail 

 
L’équipe du CREAI Bourgogne Franche-Comté s’est 
mobilisée près de 12 jours en 2022 pour apporter des 
conseils aux acteurs de la région. 

 

Les sollicitations sont de nature très diverses (juridiques, 
techniques, bibliographiques, …) et émanent de différents 
acteurs (institutionnels, professionnels, étudiants, 
personnes en situation de vulnérabilité ou aidants). 
 

Nous proposons également des demi-journées 
d’intervention auprès des structures contribuantes. En 
2022, nous sommes ainsi intervenus dans le cadre : 
 

  Réunion de rentrée du personnel, le 29 août à 
Montbard, à la demande de la Mutualité 
Française Bourguignonne-SSAM ; Anne DUSART 
est intervenue sur le thème de la crise sanitaire 
dans notre secteur engendrée par le Covid « Faire 
un récit d’une crise en train de se vivre… quelles 
leçons pour l’avenir ? » 
 

 D’une rencontre Inter-SAMSAH 71, le 16 juin à 
Bourbon-Lancy ; réunissant les professionnels et 
cadres des SAMSAH de Saône-et-Loire, cette 
rencontre annuelle était sur la thématique 
« parcours complexe et virage SERAFIN-PH ». 
Lucile AGENOR est intervenue à propos de la 
déclinaison des nomenclatures SERAFIN-PH et le 
modèle de financement de la réforme.  
 

 D’une réunion d’information le 28 octobre à 
Nuits St Georges pour l’AGEF. Dominique 
DUBOIS, conseillère technique et juriste, sur les 
mesures de protection juridique, à destination 
des familles des personnes accompagnées (ESAT 
et foyer d’hébergement). Une trentaine de 
personnes étaient présentes (familles et 
membres du CA) afin de mieux comprendre les 
modalités d’exercice des mesures de protection 
(curatelle, tutelle et habilitations familiales), 
qu’elles soient accomplies par des membres de la 
famille ou des mandataires judiciaires à la 
protection des majeurs. Il a notamment 

beaucoup été échangé sur les droits et libertés 
des majeurs protégés et sur la façon de les rendre 
acteurs de leurs mesures. 

 

 D’un séminaire cadres de l’Acodège, le 
29 novembre à Dijon : tous les ans, l’Acodège 
organise une rencontre avec l’ensemble des 
cadres. Ainsi, étaient présents les secteurs du 
handicap enfant et adulte, de la protection de 
l’enfance et du secteur social. Lucile AGENOR est 
intervenue sur la thématique de 
l’autodétermination et du pouvoir d’agir. 
 
 

● La démarche d’amélioration 
continue de la qualité de nos 
prestations – certification QUALIOPI 
Coordination et suivi : Marielle BOSSU, Directrice adjointe et 
Véronique GEORGIE, Responsable administrative  

 
Après avoir obtenu en septembre 2021 notre première 
certification QUALIOPI (marque de certification qualité 
des prestataires de formations, indispensable pour 
proposer des formations émargeant sur les plans de 
formations des structures), l’équipe du CREAI Bourgogne 
Franche-Comté a poursuivi en 2022 son travail intensif sur 
des aspects d’amélioration, au sens large, de la qualité de 
nos prestations, en vue du prochain audit en 2023 
(ludification des formations, appropriation du nouveau 
logiciel de gestion des formations, harmonisation des 
procédures internes, etc).  
 

 
 
 

● La vie associative du CREAI 
 

 
 

Les membres du bureau se sont réunis 3 fois et 5 Conseils 
d’Administration se sont tenus à Dijon au cours de l’année 
2022. L’assemblée générale s’est tenue le 31 mai 2022 à la 
MSH. Elle a rassemblé près de 25 personnes.  
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A l’issue de cette AG, les membres ont été invité à une 
conférence “Et si c’était à refaire... Peut-on dompter les 
crises dans les ESSMS” avec la participation de Anne 
DUSART et Lucile AGENOR, conseillères techniques du 
CREAI et Marielle POUSSOU-PLESSE, Maître de conférence 
en sociologie LIE3S de la MSH. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
Toutes ces réalisations ont pu se faire bien sûr, grâce aux 
compétences techniques de l’équipe de conseillers 
techniques, mais également par l’engagement 
particulièrement actif des bénévoles dans nos instances, 
assumant des fonctions précieuses pour le 
fonctionnement de la structure. Il faut saluer cet 
engagement et nous tenons à les en remercier.  
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 Les ressources du CREAI 
 

● Les ressources humaines et 
techniques  

 
L’année 2022 a été marquée par plusieurs évolutions au 
sein de l’équipe du CREAI : 
 

- Création du poste de Directrice Adjointe et 
recrutement de Marielle BOSSU à cette fonction 

 

- Recrutement d’Arnaud SENNEPIN, conseiller 
technique (janvier – en remplacement de 
Marielle BOSSU) 
 

- Recrutement de Lucile AGENOR, conseillère 
technique (février) 

 

- Départ de Pierrette SARRAZIN, conseillère 
technique (juin) 
 

- Recrutement de Julien BARBOSA, conseiller 
technique (septembre en remplacement de 
Pierrette SARRAZIN) 

 

- Recrutement de Léo MAGNIN HOFFBECK, 
conseiller technique – CDD sur le DTP 90 (juillet) 

 
 

En décembre 2022, notre équipe comptait 11 conseillers 
techniques (9,8 ETP), 4 personnes composant l’équipe 
administrative (3,8 ETP), la directrice adjointe (0,7 ETP) et 
la directrice (1 ETP), soit au total 17 salariés (15,3 ETP).  
 
 

● L’équipe du CREAI en 2022 
 
Le CREAI a contractualisé une prestation de service avec 
l’ESAT le Mirande qui assure l’entretien de nos locaux.  
 
Depuis septembre 2021, Christophe BLETTNER assure 
cette prestation. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
DIRECTRICE 
 

▪ Mathilde BIBOUDA 
(temps de travail : 100 %) 

 

Type d’activité : coordination générale du 
CREAI et des travaux avec la Fédération des 
CREAI – interventions dans le cadre de 
conférences auprès des équipes et Conseils 
d’Administration 
Animation de commissions et groupes de 
travail : Directeurs généraux, directeurs de 
pôle – évolution des parcours en ESAT 

Secteurs particuliers : évaluation - personnes handicapées - 
protection de l’enfance – politiques sociales et médico-sociales 
Formation : Master en Management et Evaluation des 
Organisations de Santé et d’Education (MEOSE) 

 
 
DIRECTRICE ADJOINTE 
 
▪ Marielle BOSSU 

(temps de travail : 70 %) 
 

Type d’activité : organisation interne et 
communication, DACQ, organisation de journées nationales 
Animation de commissions et groupes de travail :  directeurs 
d’ESAT - évolution des parcours en ESAT 
Secteurs particuliers : personnes handicapées - formation et 
insertion professionnelle – politiques médico-sociales 
Formation : Master Management et Evaluation des 
Organisations de Santé – Maîtrise de Management et Gestion 
des Entreprises de la Santé et du Social 
 
 

CONSEILLERS TECHNIQUES 
 

▪ Lucile AGENOR 
(temps de travail : 100 %) 

 

Type d’activité : interventions en 
établissements - formations auprès de 
professionnels – accompagnement à 
l’autoévaluation des ESSMS – 
accompagnement à l’élaboration des 
projets d’établissements et des projets 
personnalisés - études  
Animation de commissions et groupes de 
travail :  Commission régionale SESSAD – GT 

ARSENE – GT Transformation de l’offre  
Secteurs particuliers : transformation de l’offre, démarche 
qualité et évaluation, SERAFIN-PH, bientraitance et maltraitance 
Formation : Docteure en sociologie  
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▪ Julien BARBOSA 
(temps de travail : 100 %) 

 

Type d’activité : Formations auprès des 
professionnels et/ou des personnes 
accompagnées - études - appui technique 
auprès des établissements et services du 
secteur privé et des structures publiques 
(Conseils départementaux, Protection 

Judiciaire de la Jeunesse). 
Animation de commissions et groupes de travail :  Commission 
des Assistants de Services Sociaux (ASS) – Réseau régional des 
ADEPAPE. 
Secteurs particuliers : Protection de l’enfance (civil et pénal), 
mineurs isolés étrangers, droits des personnes accompagnées, 
citoyenneté, éthique, pouvoir d’agir, évaluation et démarche 
qualité. 
Formation : Master 2 Protection des droits fondamentaux, 
Doctorat de Droit, Master 2 Sciences de l’éducation et de la 
formation. 

 
 

▪ Dominique DUBOIS 
(temps de travail : 100 %) 

 

Type d’activité : interventions en 
établissements - formations auprès de 
professionnels et personnes accompagnées 
appui aux Conseils départementaux – 
accompagnement à l’évaluation interne – 
accompagnement à l’élaboration des projets 
d’établissements - études  
Animation de commissions et groupes de 

travail :  protection de l’enfance - cadres intermédiaires de 
direction – handicap et protection de l’enfance - GT9 
« Sortants d’ASE » 
Secteurs particuliers : protection de l’enfance, majeurs 
protégés, droits des personnes accompagnées, vie amoureuse et 
sexuelle, bientraitance et maltraitance 
Formation : DEA de droit processuel - Maîtrise de droit privé 

 
 

▪ Anne DUSART 
(temps de travail : 100 %) 

 

Type d’activité : recherches - interventions 
en établissement et service - formations 
auprès de professionnels et personnes 
accompagnées - de conseil aux directions et 
organismes gestionnaires  
Animation de commissions : handicap 
d’origine psychique (adulte) - action médico-
sociale précoce 
Secteurs particuliers : participation - 

autodétermination & développement du pouvoir d’agir - vie 
amoureuse et sexuelle - violence - maltraitance - deuil et fin de 
vie des personnes handicapées - écrits professionnels - 
démarche de réflexion éthique - crise Covid 
Formation : DESS de psychologie clinique et psychopathologie 
- DEA de sociologie - Master management et évaluation des 
organisations de Santé - Master recherche « Santé, 
populations et politiques sociales » - Formations à la formation 

Fabrice GAUTHERON 
(temps de travail : 100 %) 
 

Type d’activité : formations auprès de 
professionnels et personnes 
accompagnées 
Animation de commissions et groupes de 
travail : handicap d’origine psychique 
(enfants) – habiter en troubles psychiques 
Secteurs particuliers : Troubles psychiques 
(adultes et enfants) - violences – 
transgressions et sanctions – pouvoir 

d’agir - citoyenneté 
Formation : Diplôme d’Etat d’Educateur Spécialisé - Diplôme 
de Manager d’Organisme à Vocation Sociale et Culturelle de 
l’Economie Sociale et Solidaire 
 
 

▪ Isabelle GERARDIN 
(temps de travail : 100 %) 

 

Type d’activité : recherches - études - 
interventions en établissements – 
accompagnement à l’élaboration des 
projets d’établissements 
Animation de commissions et groupes 
de travail : SESSAD, IME, handicap, 
handicap et protection de l’enfance, GT 
école inclusive, GT UEMA 

Secteurs particuliers : économie sociale - personnes âgées - 
services à domicile - personnes handicapées 
Formation : Doctorat en sciences économiques 

 
 

▪ Sonia KRUGER 
(temps de travail : 20 %) 

 

Type d’activité : animation de groupes 
de travail – études – enseignante 
spécialisée en RASED 
Animation de groupes de travail : école 
inclusive, UEMA, UEEA, EMAS 
Secteurs particuliers : école inclusive 
Formation : Master Métiers de 
l’enseignement, de l’éducation et de la 
formation (MEEF), pratiques et 

ingénierie de formation (PIF) – parcours métiers de 
l’adaptation et de la scolarisation des élèves à besoins 
particuliers 
 
 

 
 

▪ Léo MAGNIN HOFFBECK 
(temps de travail : 80 %) 

 

Type d’activité : Etudes & Diagnostic 
Territorial – Traitement de données 

quantitatives et qualitatives – Approches participatives – 
Cartographie 
Secteurs particuliers : Transformation de l’offre PH – 
Concertation citoyenne 
Formation : Maîtrise Urbanisme & Aménagement – Master 
Socio-Anthropologie et Territorialisations  
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▪ Nastasia MONCHICOURT 
(temps de travail 80%) 

 

Type d’activités : pilotage INTIMAGIR - 
interventions en établissement – 
organisation de journées d’étude - 
accompagnement à l’élaboration des projets 
d’établissements ou de services et des 
projets personnalisés 
Animation de commissions et groupes de 
travail : handicap d’origine psychique 

(enfants) – handicap - EMAS 
Secteurs particuliers : personnes handicapées - protection de 
l’enfance 
Formation : Master 2 Sciences Humaines et Sociales, à finalité 
professionnelle, Mention Psychologie, Spécialité 
Psychopathologie et Psychologie Clinique 

 
 

▪ Pauline PAYRASTRE 
(temps de travail 100%) 

 

Type d’activités : pilotage START - études - 
interventions en établissement – 
accompagnement à l’évaluation interne - 
accompagnement à l’élaboration des 
projets d’établissements ou de service  
Animation de groupes de travail : 
transformation de l’offre en EHPAD– habiter 
en troubles psychiques 

Secteurs particuliers : personnes handicapées – inclusion 
sociale 
Formation : Master 2 professionnel Actions Sociales et de 
Santé, spécialité Direction et Responsabilité de Services : 
Vieillissements et Handicaps 

 
 
▪ Arnaud SENNEPIN 

(temps de travail : 100 %) 

Type d’activité : interventions en établissements - formations 

auprès de professionnels et personnes accompagnées – 

coordination de dispositifs 

Animation de commissions et groupes de 

travail :  ESAT – évolution des parcours en ESAT 

Secteurs particuliers : personnes handicapées – 

formation, professionnalisation, insertion 

professionnelle - VAE 

Formation : Master 2 Psychologie du Travail, Management des 

Relations Humaines et des communications – Master 2 

Responsable Management et Développement Ressources 

Humaines – Maitrise de Psychologie clinique et 

psychopathologie 

 

 
POLE ADMINISTRATIF ET TECHNIQUE 
 

 

▪ Isabelle ASTRATOFF 
(temps de travail : 100 %) 

 

Secrétariat général - service des offres d'emploi – suivi de la 
documentation interne – gestion administrative des 
formations en direction des aidants familiaux (CRA 
Bourgogne) – gestion administrative des formations aux 
recommandations de bonnes pratiques professionnelles 
d’un organisme gestionnaire de Bourgogne Franche-Comté. 
 
 

▪ Véronique GEORGIE 
(temps de travail : 100 %) 

 

Responsable administrative et secrétaire de 
direction - organisation administrative et 
suivi des journées d’étude, de la vie 
associative, des activités du CREAI, des 
contributions et cotisations, élaboration des 
bilans financiers d’activités, des budgets 
prévisionnels, des comptes administratifs, 
pilotage de la démarche QUALIOPI 

 
 

▪ Sophie LECURET  
(temps de travail : 100 %) 

 

Secrétariat général - service des offres d'emploi - 
présentation du bulletin d'informations – saisie de la 
comptabilité 
 
 

▪ Virginie LURET 
(temps de travail : 80 %) 

 

Assistante en analyse de données statistiques - organisation 
informatique du CREAI - actualisation du site internet 
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● Les ressources financières 
 

En 2022, nos ressources financières sont de 3 ordres : 
 

- Les contributions des établissements et services de la région 
 

Dans un contexte financier difficile pour tous, il faut souligner le soutien de 233 organismes gestionnaires, 
d’établissements et services de la région qui nous ont renouvelé leur confiance en participant à nos travaux, en nous 
sollicitant pour la formation et l’accompagnement de leurs équipes dans la réalisation de projets et en contribuant 
financièrement au fonctionnement du CREAI.  

 
Les contributions des établissements et services de la région sont un soutien indispensable à notre fonctionnement, 
avec 369 k€ ; elles représentent 27% de nos ressources et le montant le plus élevé de tous les CREAI au niveau 
national. Cela permet au CREAI d’exister, de construire une expertise et de la partager le plus largement possible, 
mais aussi d’organiser des commissions régionales et des journées d’étude et d’échanges, d’apporter des conseils et 
appuis aux structures, professionnels et personnes accompagnées et de tenir à jour et rendre public un annuaire 
régional des établissements et services sociaux et médico-sociaux. 
 
 

- Les actions de formation et autres interventions  
 

Les formations, appuis méthodologiques et pilotage de projets que nous menons tout au long de l’année 
représentent 42 % de notre budget avec une facturation à hauteur de 573 k€. 
 
Il s’agit de réponses à des sollicitations provenant directement des établissements et services de la région, ou encore 
de réponses à des appels à projets. A titre d’illustration, nous avons accompagné la réécriture de l’ensemble des 
établissements et services d’un organisme gestionnaire. 
 
Le budget du CREAI est en construction permanente et évolue d’une année sur l’autre en fonction des sollicitations 
qui nous sont adressées et des dossiers que nous déposons. 
 
 

- Les actions menées grâce aux financements d’administrations publiques 
 

Depuis 2019, il a été décidé d’isoler les financements alloués au CREAI en provenance des Administrations publiques, 
à savoir l’ARS, la DREETS, le Conseil Régional, les Conseils Départementaux, le Commissariat à la Lutte contre la 
Pauvreté et la CPAM.  
 

La dotation concernant la Bourgogne Franche-Comté (101 K€), en provenance de la DGCS (via l’ARS) et la CNSA, est 
depuis plusieurs années fléchée pour des travaux définis en région avec l’ARS et la DREETS. Cette attribution est fixée 
chaque année dans le cadre d’une instruction précisant les travaux intéressant l’Administration. C’est à ce titre que 
nous avons mené, en 2022 : 
 

 Le lancement de la formation nationale START en BFC (10,5k€) 

 Le lancement de l’étude sur les liens sociaux des personnes en situation de handicap (avec le report du 
financement sur 2023 car la réalisation se fera principalement l’an prochain) 

 

Depuis 2019, la DGCS et la CNSA consacrent 50 K€ de cette dotation pour chacun des CREAI sur une partie de 
fonctionnement, nous permettant ainsi de mener une démarche continue d’amélioration de la qualité, de nous 
autosaisir sur certains thèmes de travail et de participer à diverses réunions de concertation ou d’élaboration d’une 
réflexion collective intéressant l’intérêt général. Il est important de préciser que du fait de la publication de plus en 
plus tardive de l’instruction annuelle par la DGCS concernant le financement des CREAI, nous avons un décalage d’un 
an. Cette subvention représente 4 % de nos produits. 
  

https://www.creaibfc.org/annuaire-et-ressources/
https://www.creaibfc.org/annuaire-et-ressources/
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Les financements accordés par le Commissaire à la lutte contre la pauvreté, dans le cadre de son appel à projet 
annuel, concernent quant à eux 3 actions : 
 

 La poursuite de l’appui au développement d’association ADEPAPE sur les 8 départements 

 La finalisation de l’expérimentation d’un projet d’accès à l’autonomie sur les départements de la Saône-et-
Loire et du Territoire de Belfort 

 L’organisation d’une journée d’étude régionale, en 2022, sur l’accès sur les projets d’accès à l’autonomie 
des jeunes sortant de l’ASE, en lien avec le point précédent 

 
La coordination du dispositif Access’VAE par le CREAI est également financée sur des fonds publics : ARS - Conseil 
Régional – DREETS - CPAM 21. 
 
Le conseil régional de Bourgogne Franche-Comté apporte un soutien de plus en plus conséquent à Access’VAE, avec 
le financement de parcours de candidats ne relevant pas de l’OPCO Santé et la formation des pair-aidants. 
 
Le 2ème CPOM avec l’ARS BFC (2021-2023) est quant à lui concentré sur 2 ans du fait de sa signature tardive. En 2022, 
de nombreux travaux ont été lancés ou finalisés dans ce cadre : 
 

 Poursuite du déploiement du centre ressources régional vie intime, amoureuse, sexuelle et parentalité des 
personnes en situation de handicap : INTIMAGIR BFC 

 Mises en place de groupes de travail : évolution des parcours en ESAT, école inclusive, UEMA/UEEA, 
transformation de l’offre en EHPAD 

 Organisation de la journée d’études du 1er décembre sur la société inclusive 

 Formation des personnes accompagnées : sur la transformation de l’offre et la citoyenneté  
 
Ces financements issus d’Administrations publiques ont représenté plus de 385k€, soit 28 % de nos ressources. 
 

Il est également à noter que les subventions fléchées sur des actions et les facturations de nos prestations n’ont 
malheureusement pas été suffisantes cette année pour couvrir l’ensemble de nos coûts (déficit de 80K€ - soit 6% de 
nos financements). Cette situation exceptionnelle peut s’expliquer par une reprise de l’activité amenant notamment 
des recrutements en cours d’année et des dépassements importants des temps de travail sur différents travaux au 
regard du financement alloué. Le modèle économique du CREAI fera l’objet d’un travail spécifique en 2023 avec la 
trésorière, l’expert-comptable et le commissaire aux comptes. 
 
Nos sources de financement se répartissent de la manière suivante en 20221 : 
 

 
 

                                                           
1 Ces données ne tiennent pas compte des fonds dédiés 

Financements issus 
d'Administrations 

publiques fléchés sur 
des actions; 28%

Subvention de 
fonctionnement; 4%

Contributions des 
ESSMS; 27%

Activités (formations 
et appuis 

méthodologiques) et 
produits divers; 42%

Déficit -
autofinancement 

CREAI BFC; 6%



Assemblée Générale du CREAI du 31/05/2023 
                        Rapport d’orientations 2023 

         43 

 
 

 
 
 

 

Présenté par Jacques NODIN et Jacques MAITRE, Co-Présidents et Mathilde BIBOUDA, Directrice 

Il s’agit du premier rapport d’orientations écrit à 3 mains par les 2 Co-Présidents et la Directrice du CREAI. Ce 
rapport d’orientations est également spécifique, dans la mesure où nous souhaitons qu’il s’inscrive pleinement 
dans le texte d’orientation prospective voté par le CA de la Fédération des CREAI début 2023, fruit de 2 ans de 
réflexion collective. Il permet également de mesurer l’ampleur que prend la Fédération des CREAI au niveau 
national et l’impact que cela produit pour les CREAI en région (avec les chantiers START, EPoP, Access’VAE). 
 
Dans ce contexte, nous avons défini pour 2023, 3 axes stratégiques : 
 

 Favoriser et soutenir l’autodétermination des personnes en situation de vulnérabilité 
 
Les CREAI et leur Fédération ont comme ligne directrice, dans chacune de leurs actions la promotion de la meilleure 
qualité de vie et d’accompagnement des personnes en situation de vulnérabilité, le fait de favoriser leur 
autodétermination et le respect de leurs droits.  
 
Nous avons un rôle à jouer pour contribuer à rendre effective la pleine jouissance des droits fondamentaux par les 
citoyens et notamment les plus vulnérables d’entre nous. Cela repose sur une nécessaire mise en accessibilité 
universelle de la société. 
 
Il s’agit également aujourd’hui, et de manière urgente, de soutenir le pouvoir d’agir des plus vulnérables. Une grande 
diversité de situations nécessitera une souplesse et une adaptation des réponses pour les personnaliser de plus en 
plus. 
 
Et surtout il faut encourager, soutenir et accompagner la libre expression de ces personnes, qui, quel que soit leur 
âge et leur situation, sont des experts de leur propre vie : 
 

 en développant les formations des professionnels de tous champs dans ce domaine 

 en s’appuyant sur le savoir expérientiel des personnes et en développant les actions de pair-aidance et/ou 
en ayant recours à des pairs professionnels 

 en sensibilisant et en accompagnant davantage les personnes en situation de vulnérabilité à s’exprimer, 
notamment avec l’appui des technologies de l’information et de la communication (TIC) 

 
Les CREAI et leur fédération doivent désormais se référer dans chacune de leurs actions à la devise de « Nous 
aussi2 » : « Rien pour nous, sans nous ».  
 
Le CREAI souhaite approfondir ces questions à travers diverses actions prévues en 2023 : 
 

▪ Renforcement de la place des personnes concernées dans nos instances politiques et mise en place d’une co-
présidence avec une personne qualifiée en situation de handicap 
 

▪ Poursuite du déploiement du Centre Ressource régional INTIMAGIR avec et pour les personnes en situation 
de handicap, sur les sujets de vie intime, sexuelle et parentalité 
 

▪ Mise en place et déploiement du projet EPoP en BFC, avec le soutien de l’ARS, sur des territoires  
expérimentaux   

                                                           
2 Nous aussi est une association d’autoreprésentation de personnes en situation de handicap mental et membre du CA de la fédération des CREAI 

RAPPORT D’ORIENTATIONS 2023 
 



Assemblée Générale du CREAI du 31/05/2023 
                        Rapport d’orientations 2023 

         44 

 
▪ Accompagnement d’un ESAT dans la concrétisation de sa politique en faveur de l’autodétermination 

 
▪ Sollicitation de pair-aidants formés en tant qu’intervenants dans le cadre de formations CREAI et INTIMAGIR  

 
▪ Animation de formations, à destination des personnes accompagnées sur : 

 

- Développer le pouvoir d’agir, l’autodétermination (formation mixte avec les 
professionnels) 

- La transformation de l’offre du secteur handicap 
- Mieux utiliser internet 
- Tutelles, curatelles, … à quoi ça sert ? 
- Mieux connaitre mes droits 
- Le Conseil de la vie Sociale 
- Le plan de transformation desESAT, le rôle des délégués 
- Etc. 

 
▪ Formation de pair-aidants dans le cadre du dispositif Access’VAE 

 
 

 Favoriser la société inclusive en venant en appui des acteurs de droit commun 
 
Tout comme il est demandé aux ESSMS de venir en appui des acteurs dits de « droit commun » concernant l’accueil 

et l’accompagnement des personnes en situation de handicap, le CREAI BFC a un rôle à jouer en ce sens en matière 

de formation et de sensibilisation notamment, afin de favoriser la concrétisation d’une société pleinement inclusive. 

Afin de soutenir cet enjeu de société, les CREAI et leur Fédération se doivent d’être l’une des chevilles ouvrières de 

la concrétisation de cette culture commune et de la prise en considération des enjeux d’accessibilité dans toutes les 

politiques publiques. Par le déploiement, au plan national et local, de projets associant les acteurs de la santé, du 

social et du médico-social, ; les administrations publiques et la société civile sur les thématiques qui les concernent 

tous (emploi, scolarité, environnement, habitat, santé, loisirs, culture, …), les CREAI sont les acteurs locaux de la 

nécessaire inter-sectorialité des politiques de mise en œuvre effective de la pleine citoyenneté de tous. 

Les CREAI et leur Fédération tiennent à leur identité de « lieu tiers » qui qualifie leur positionnement bien particulier 
dans le paysage sanitaire, social et médico-social, en tant que corps intermédiaire, entre les différents secteurs, entre 
les divers acteurs, institutions et professionnels, en liens étroits avec les acteurs de droit commun. Ils contribuent à 
une meilleure compréhension, la rencontre et les échanges entre les différents acteurs concernés : 
 

• les personnes en situation de vulnérabilité,  
 

• leurs familles et aidants 
 

• les ESSMS et leurs organismes gestionnaires (professionnels, directions et CA) 
 

• les administrations publiques (ARS, CD, DREETS, Conseil Régional, etc.) 
 

• et, de plus en plus, les acteurs de droit commun » (écoles, entreprises, bailleurs, organismes de la 
culture et des loisirs, de préservation de l’environnement, etc.) 

 

Dans leurs actions, les CREAI et leur Fédération s’assurent que chacun de ces acteurs puisse s’exprimer, appréhender 

les missions, les atouts et contraintes des uns et des autres. Il n’est pas toujours aisé pour ces différents acteurs de 

se parler, et, parfois, de se comprendre du fait d’un manque chronique de connaissances et de références communes 

et partagées. Les CREAI visent à faciliter ces échanges, en proposant une compréhension commune, en s’appuyant 

sur une bonne connaissance des vécus des uns et des autres, en animant les débats et en visant à rendre accessibles 

à tous les résultats des travaux qu’ils mènent. 
 

Les acteurs (personnes en situation de vulnérabilités, professionnels qui les accompagnent, directions, autorités de 

tarification et de contrôle, …) sont en confiance dans leurs relations au sein et avec les CREAI de proximité, du fait de 

leur positionnement objectif et constructif. Les professionnels notamment peuvent confier leurs craintes, doutes, en 

toute confidentialité. Le fait que les CREAI soient des organismes associatifs à but non lucratif contribue à favoriser 

la confiance de ces différents acteurs. Ce modèle est à maintenir.   
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Pour les CREAI, la neutralité ne signifie pas qu’ils n’expriment pas leur propre vision et analyse des politiques d’action 

sociale et de leur mise en œuvre. Mais ils le font uniquement à partir de leurs analyses des politiques et des résultats 

de leurs travaux, ainsi en est-il des préconisations d’études notamment, des outils qu’ils créent et mettent en place, 

des contenus de leurs formations. Les travaux des CREAI s’appuient sur une base éthique et méthodologique solide. 

Le CREAI est un « tradu-acteur ». Traduire vise en effet à rendre intelligible ce qui est demandé aujourd’hui par les 

pouvoirs publics aux acteurs des secteurs social, médico-social, sanitaire et du droit commun mais aussi aux 

personnes directement concernées et, par ailleurs, à intégrer dans les politiques les réalités des actions engagées par 

les associations. 

En ce sens, diverses actions sont aussi déjà planifiées ou envisagées en Bourgogne Franche-Comté en 2023 : 
 

▪ Poursuite de la mise en œuvre des actions prévues dans le cadre de notre CPOM avec l’ARS autour de 
4 thématiques touchant les personnes en situation de handicap : école inclusive et insertion professionnelle 
– société inclusive – transformation de l’offre médico-sociale – vie affective et sexuelle et parentalité 
 

▪ Appui au Préfet de Région dans l’accompagnement et le soutien des acteurs du secteur social et médico-
social à la transformation de l’offre – en lien avec le Sous-Préfet en charge du handicap 
 

▪ Formation des professionnels des administrations publiques à l’accueil et à l’accompagnement des 
personnes en situation de vulnérabilité (Education Nationale, DREETS/DDETS, services préfectoraux, CD, 
Service Public de l’Emploi, …) 
 

▪ Formation des acteurs de la santé sur l’accueil et l’accompagnement de personnes en situation de handicap 
sur le sujet de la vie amoureuse et sexuelle et de la parentalité, dans le cadre du Centre ressource INTIMAGIR 
BFC (formation des sages-femmes, des centres de santé sexuelle, des PMI, …) 

 
▪ Poursuite ou déploiement de partenariats avec notamment : 

 

- l’Education Nationale au sujet de l’école inclusive 
- les entreprises sur l’emploi des personnes en situation de handicap 
- les PFR (Plateforme d’accompagnement et de répit) sur le répit et l’aide aux aidants 
- l’ORS (Observatoire Régional de la Santé) 
- le REQUA sur les questions d’évaluation et de démarche qualité 
- les acteurs impliqués dans la stratégie de lutte contre la pauvreté 
- les fédérations sportives au sujet de l’activité physique et de la lutte contre la sédentarité 

des personnes en situation de handicap 
 

▪ Relance du groupe régional sur les « sortant d’ASE » (GT 9) en l’élargissant aux thématiques 
d’accompagnement des jeunes relevant de l’ASE, réunissant des acteurs du sanitaire, du social et du médico-
social, dans le cadre de la stratégie nationale de lutte contre la pauvreté, en lien avec le Commissaire régional 
et organisation d’une journée d’étude régionale sur les projets d’accès à l’autonomie (20 juin 2023) 

 
▪ Appui aux ESAT dans la mise en œuvre de leur plan de transformation  

 
▪ Animation d’un nouveau groupe de travail régional sur la transformation de l’offre en EHPAD et 

l’accompagnement de 6 structures dans leurs projets 
 
▪ Poursuite et montée en puissance du projet de formation national START, en BFC, sur les TND (troubles neuro-

développementaux) axé sur la coopération entre les acteurs du soin et de l’accompagnement 
 

▪ Réalisation d’une étude sur l’impact de l’inclusion sur les liens sociaux des personnes en situation de handicap 
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 Affirmer et partager une approche large et ouverte des publics en situation de vulnérabilité  
 
Nous souhaitons poursuivre et renforcer l’ouverture de notre spectre d’actions à l’ensemble des personnes en 
situations de vulnérabilité qui peut finalement concerner tout un chacun à un moment donné de sa vie. 
 
Il est vrai que le CREAI BFC a un lien historique fort avec le secteur du handicap et de la protection de l’enfance, et a 
capitalisé une expérience sur ces sujets, mais il est trop restrictif de réduire le champ des personnes en situation de 
vulnérabilité à ces seuls publics. 
 
Le CREAI en tant que « lieu tiers » est une ressource de proximité, compétente, capable d’intervenir dans l’ensemble 
des champs de la santé au sens de l’OMS3, et d’accompagner la mise en œuvre des politiques en direction des 
personnes et des groupes vulnérables.  
 
La plus-value du CREAI auprès des différents acteurs réside davantage dans sa capacité à les amener à se questionner 
et trouver des ressources et solutions à leurs différentes problématiques, que d’être « spécialistes » des sujets 
touchant les personnes en situation de vulnérabilité. Le spectre est bien trop large pour s’en prétendre « expert ». 
 
Dans ce contexte, nous souhaitons réaffirmer que nos travaux concernent les personnes en situation de vulnérabilité 
au sens large du terme et que nos actions pourront prochainement s’intéresser aux chômeurs de longue durée, 
femmes victimes de violences conjugales, migrants, personnes victimes de discriminations, etc. Différentes actions 
sont déjà planifiées ou envisagées en ce sens et seront travaillées avec nos partenaires actuels et à venir : 
 

▪ Perspective d’élargissement du dispositif Access’VAE à différents publics (en insertion par exemple) et 
promotion au niveau national avec la venue de Mme DARIEUSSECQ en février 2023 
 

▪ Lancement et développement du programme EPoP en faveur de l’accélération de l’intervention par les pairs 
des publics en situation de vulnérabilité (handicap – protection de l’enfance – inclusion) 

 
▪ Organisation de journées d’études nationales intitulée : « Ecole inclusive ! Ecole pour tous ? » en 

collaboration avec le secteur SMS et l’Education Nationale, avec une approche spécifique autour du travail 
d’adaptation de l’école aux besoins de tous les enfants et pas seulement de ceux en situation de handicap 

 

De manière transversale, il est également important de noter que l’année 2023 sera aussi marquée pour le CREAI 
BFC par : 
 

▪ La négociation d’un 3ème CPOM 2024/2026 avec l’ARS  
▪ Un renfort et une évolution de l’organisation de notre pôle administratif face à la complexification et 

densification de nos travaux 
▪ Le recrutement d’un chargé de missions pour INTIMAGIR 
▪ Le recrutement de 2 conseillers techniques pour le projet EPoP  
▪ L’audit de surveillance QUALIOPI en tant que CREAI organisme de formation 
▪ Des travaux de réduction de notre consommation énergétique (isolation) et d’accessibilité de nos locaux 

(ascenseur) - avec le soutien du Conseil régional BFC et de la Ville de Dijon 

▪ La mise en place d’une politique en matière de communication sur nos travaux, afin de les rendre davantage 
lisibles, par le biais d’une présence notamment sur les réseaux sociaux professionnels 

 

 

                                                           
3 « La santé est un état de complet bien-être physique, mental et social et ne consiste pas seulement en une absence de maladie 

ou d’infirmité. »   



 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

  

Informations complémentaires 

Le site internet du CREAI vous donne accès aux 

principales informations qu’il détient au niveau 

de la Bourgogne-Franche-Comté et des travaux 

du réseau de la Fédération des CREAI. 

 

www.creaibfc.org 

Une rubrique « annuaire du secteur social et médico-social » de Bourgogne-Franche-Comté vous permet 

de trouver les coordonnées d’établissements, de services, d’associations et d’organismes du secteur de la 

région.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.creaibfc.org/
https://www.creaibfc.org/annuaire-et-ressources/
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